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1 PREAMBUL

El servei municipal d’abastament d’aigua potable al municipi de Sant Cugat del Vallés es duu a
terme des de I'any 1974 per Sociedad Regional de Abastecimiento de Aguas, S.A. (SOREA)*
mitjancant un contracte de gestio de serveis public en la modalitat de concessio (seguidament la
Concessio). El contracte es va establir per una durada de 45 anys, dins de la limitacié temporal
dels contractes de gestié de serveis publics que en aquell moment estava vigent i que és el regim
juridic legal del contracte.

Per tant, a en data 11 de juny de 2019 la Concessié hauria d’haver expirat, si bé atés el principi
basic de continuitat del servei el mateix ha seguit prestant-se pel concessionari atesa la tramitacio
del procediment preceptiu per a l'adopcid dels acords municipals corresponents per la
determinacié de la forma adequada de prestacio del servei un cop finalitzada la Concessié.

En seu justament de I'expedient administratiu per a la determinacié de la forma més adequada
per a la prestacid del servei d’abastament d’aigua al municipi de Sant Cugat del Valles,
seguidament el Servei, es duu a terme aquest document que té com finalitat determinar quina es
la forma més adequada de prestacié del mateix. Aquest document, per tant, recull la motivacié
de la decisié que I'Ajuntament al respecte de la forma en que s’ha de gestionar el Servei, i ho fa
amb tots els fonaments que es requereixen per tal de que la decisid es prengui des de la llibertat
i discrecionalitat de les que I'Ajuntament disposa, pero, també des de la més acurada justificacio
de la decisié sota els principis d’eficacia, eficiencia i sostenibilitat financera, de forma que en
permeti el seu control des de tots els punts de vista, instancies i jurisdiccions. Per tant, aquest
document ha de contenir el raonament que desemboca en la decisié pertinent, el qual ha de
poder ser sotmes al control dels actes administratius que la legislacié permeti i, més enlla d’aixo,
ha de servir de guia per a la verificacié del control economicofinancer del Servei pels organs
interns de I’Ajuntament per quan es presti el Servei en la forma finalment escollida.

En I'ambit dels ens locals hem de prendre en consideracié com a base d’aquesta memoria el que
disposa el vigent I'article 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL), en la redaccié que li dona la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacid i
sostenibilitat de I'Administracié Local (LRSAL) i, en relacié a la mateixa la resta de legislacié
reguladora de |'activitat de les Administracions Publiques, especialment pel que fa a les activitats
prestacionals. L'esmentat article 85 de la LBRL estableix que els serveis publics de naturalesa local
hauran de gestionar-se de la forma més sostenible i eficient i en fa un detall de les distintes
modalitats que es poden donar d’entre la gestié directa i la indirecta.

L El contracte fou subscrit per I’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés i I'entitat Sociedad de Abastecimientos
Urbanos y Rurales, S.A. que posteriorment va canviar de denominacié social per tenir I'actual, en data 12
de juny de 1974.



Pero la norma demana que cal determinar quina és aquella forma de gestionar el servei més
eficient i sostenible, la qual cosa suposa que aquesta memoria haura de comptar amb la
comparacioé entre les distintes formes de gestid del Servei, ja que el mandat no és determinar una
forma que sigui eficient i sostenible, sind establir quina ho és més.

Una altra qlestié a plantejar-nos és la definicid, positivada a la normativa, o amb en sentit
teleoldgic, dels conceptes eficacia i sostenibilitat. Normativa que cal trobar a la Llei Orgdnica
2/2012, de 27 d’abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), que
desenvolupa el mandat de Iarticle 135 de la Constitucié Espanyola relatiu al principi
constitucional d’estabililitat pressupostaria i que s’ocupa d’aquesta i de la sostenibilitat financera.
Doncs bé ni la LOEPSF ni la LRSAL, que deriva de la primera, no donen una definicié del que és
I'eficiencia sind que enumera un conjunt de principis generals que han d’observar-se i que ens
poden portar a concloure que I'eficiencia és la consecucid de I'objectiu pretes esmercant el
menor nombre de recursos possibles. La comparativa per determinar la forma més eficient, per
tant, haura de determinar quina forma suposa un menor desemborsament per la prestacié del
Servei i s’haura de tenir en compte en el cas de la gestid indirecta, I'import que ha de rebre el
concessionari per la percepcio de les tarifes i, en el seu cas, per les subvencions de I’Ajuntament,
mentre que en el cas de la gestid directa caldra tenir present el conjunt de les despeses que
ocasioni la prestacié del servei.

Per la seva banda, la sostenibilitat financera si que ve definida per la propia LOEPSF que en el seu
article 4 disposa que és “la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros
dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea”. Seguint la
major part de la doctrina juridica, I'article 85,2 demana pel que fa a la sostenibilitat financera que
I'ens cerqui la forma de gestionar el servei que respongui a criteris economics de no increment
del deute i manteniment del pressupost equilibrat.

Per tot aix0, la Memoria contempla les necessitats que el Servei té actualment i les previsions en
un futur. La disponibilitat respecte de I'aigua a abastir, les instal-lacions que el composen i els
recursos de tot ordre precisos per a la seva prestacid. En definitiva la Memoria parteix d’una
configuracio del Servei, present i futura, per tal d’aconseguir dur a terme d’una forma adequada
i homogenia la comparativa de les distintes formes de prestacié del Servei.

Per dur a terme la comparativa de les distintes formes de gestié s’ha partit de les que actualment
estan vigents, d’acord amb el que disposa I'esmentat article 85 de la LRBRL i del que disposa la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) que ha eliminat la categoria del contracte de
gestio de serveis publics i ha establert la concessid de serveis com equivalent a la mateixa?. En tot

2 En aquest sentit la Disposicid Addicional 34 de la LCSP disposa que “Las referencias existentes en la
legislacion vigente al contrato de gestidn de servicios publicos se entenderan realizadas tras la entrada en
vigor de la presente Ley al contrato de concesidn de servicios, en la medida en que se adecuen a lo regulado
para dicho contrato en la presente Ley.”



cas, també seria possible prestar el servei d’abastament d’aigua mitjancant la col-laboracié d’un
prestador privat, mitjangant un contracte de serveis, si bé pel volum d’inversions que demana el
Serveiiperla manca de transmissio del risc operatiu que suposa el contracte de servei, Unicament
es contempla la concessiod de serveis i 'empresa mixta, pel que fa a formes de gestié indirecta.

Finalment, també hem de tenir en compte la nova regulacié de la contraprestacié pels usuaris
dels serveis publics que ha establert la LCSP, que estableix una distincié de la naturalesa juridica
d’aquesta contraprestacio i, per tant, diferents régims juridics per a les distintes formes de
prestacié del servei.

2 ANTECEDENTS

Com hem exposat el Servei es presta per SOREA des de 'any 1974 en régim de concessid. El
contracte de concessio es va atorgar per una durada de 45 anys per la qual cosa la data en la que
es contracte havia d’haver finalitzat era el dia 11 de juny de 2019. Tanmateix, en ares a preservar
la continuitat del servei, en data del dia set de maig del dos mil dinou I'Ajuntament de Sant Cugat
del Vallés va acordar “la continuitat en la prestacio del servei d’abastament d’aigua al municipi de
Sant Cugat del Valles, de forma transitoria, per 'empresa Sociedad Regional de Abastecimiento
de Aguas, SA (SOREA) fins que no es disposi del nou prestador del servei public i amb un termini
maxim de dos anys a comptar a partir de 'endema de la data d’adopcid d’aquest acord.”.

Des de la década dels 70 del segle passat, Sant Cugat del Valles ha passat de tenir uns 25.000
habitants a tenir-ne més de 90.000, el que suposa haver multiplicat la poblacié per un factor de
quasi 4 vegades. Cal tenir present que la seva proximitat a la ciutat de Barcelona i a les ciutats de
Terrassa i Sabadell, juntament amb una determinada gestié urbanistica del municipi, han fet
possible aquest enorme creixement, tant pel que fa al casc urba original de Sant Cugat del Valles,
com a d’altres nuclis poblacionals del municipi.

Als efectes d’aquesta memoria, SOREA en tant que concessionaria ha anat presentant els
expedients tarifaris amb la periodicitat que ha considerat necessaria per tal de mantenir I'equilibri
economicofinancer del contracte establert en el moment de la contractacio del Servei. Aquests
expedients, com no pot ser d’una altra forma, recullen els costos directes del servei, els indirectes,
el marge retributiu del concessionari i les amortitzacions i despeses financeres de les Inversions
gue s’han dut a terme al llarg de la vida concessional.

Cal tenir present que aquesta memaoria, com ja s’ha exposat, ha de determinar quina és la forma
més idonia per a la prestacid del Servei, principalment en termes d’eficacia, eficiencia i
sostenibilitat financera i que, pel que fa a la gestio indirecta, és a dir la concessio de serveis, el
principal parametre al que ens haurem de referir sén les tarifes que I'actual concessionari
considera que han de retribuir-lo per la prestacid del Servei. Aixd no obstant, analitzarem la
raonabilitat de les despeses justificades en dites tarifes, atenent no solament al seu caracter
d’eligibilitat, o no, sind també la seva quantificacio, a la vegada de determinar si, en front d’'una
nova eventual licitacid, es mantindrien exactament les mateixes despeses.




3 NORMATIVA APLICABLE

3.1 Lacompetencia municipal sobre el servei d’abastament d’aigua

El servei d’abastament d’aigua potable s’enquadra, sens dubte, en els serveis essencials dels que
estableix I'article 128.2 de la Constitucio Espanyola que per llei es pot reservar al sector public.
De fet, es pot dir que és un servei essencial prestat mitjancant una activitat economica/industrial
de la que es deriven prestacions vitals o necessaries per la vida de la comunitat ates que la
disponibilitat de I'aigua per a les persones en el seu desenvolupament vital és absolutament
necessaria en la nostra societat actual®.

A pesar de que ja des de I'any 1955, en el Text Refds i Articulat de la Llei de Régim Local (TRRL),
s’atribueix la competéncia als ens locals de I'abastament d’aigua domiciliari®, es la
postconstitucional LBRL, la que constitueix el suposit precis de legalitat que la Constitucio
Espanyola demana. Aixi en |'article 25.2 s’estableix que:

El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas, en las siguientes materias:

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas

residuales.
Les competencies dels municipis respecte de I'abastament domiciliari d’aigua tenen una doble
vessant, la prestacional en tant que servei obligat i essencial, i la de funcié publica d’intervencié
la qual els hi ve donada especialment per I'article 42.3 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, General
de Sanitat que es desenvolupada a I'ambit catala per la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’Ordenacio
Sanitaria de Catalunya i la Llei /2003, de 25 d’abril, de proteccio de la salut. També hi ha d’altres
manifestacions del regim administratiu d’intervencid relacionat amb el servei d’abastament
d’aigua pel que fa a les competéncies urbanistiques i d’intervencid integral de I’Administracio
ambiental.

Pel que fa propiament al servei d’abastament domiciliari d’aigua, és un servei public local declarat
com a tal per la legislacié reguladora del régim local i que, per tant, és una activitat prestacional
que desenvolupa una entitat publica local de forma directa o mitjangant una entitat contractada
per a la seva prestacio que s’ha de dur-se a terme sota les connotacions ineludibles de generalitat,
igualtat, continuitat, qualitat, regularitat i assequibilitat.

|u

3 En paraules del Tribunal Constitucional “... para que el Servicio sea esencial deben ser esenciales los bienes
e interés satisfechos” STC 26/1981, de 17 de juliol i STC 51/1986/1986 de 24 d’abril.

4Ja des de la Instruccid Municipal de 1813, la Llei Povincial de 3 de febrer 1823 i les lleis municipals de 1870
i 1877 es declarava el servei d’aigua de competéncia municipal, pero el servei public obligatori pels
ajuntaments era I'abastament per a safareigs, les fonts i els abreuadors. El Real Decret-Llei de 12 d’abril de
1924 en concordancia amb I'estatut municipal de 1924 si procedeixen a dur a terme la “publicatio” del
servei.



Per tant, el servei d’abastament municipal d’aigua es una activitat economica (el que comporta
I'ordenacié de tot un conjunt de medis materials, humans i financers per a l'obtencié d’un
resultat) que es sostreu de les regles de mercat atés que s’atribueix la seva titularitat i la
responsabilitat de la seva prestacié a una entitat local, en el nostre cas I’Ajuntament de Sant Cugat
del Valles i que es déna en forma d’un monopoli natural.

'article 26 de la LBRL estableix el servei d’abastament d’aigua potable com un servei minim de
prestacid obligatoria per part de I'Ajuntament de qualsevol municipi, independentment de la seva
poblacid. Aixi ho disposa el seu aparat 1:

1. Los Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nticleos
de poblacion y pavimentacion de las vias publicas. ...

Per tant, I'establiment i prestacio regular de I'abastament d’aigua és un dret dels veins tal i com
estableix I'article 18 de la LBRL:

1. Son derechos y deberes de los vecinos: ...

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio
publico, en el supuesto de constituir una competencia municipal propia de cardcter
obligatorio. ...

Cal afegir que I'article 86.2 de la LBRL, amb el suport del que com hem vist disposa l'article 128
de la Constitucié Espanyola, estableix la reserva en favor dels ens locals de I'activitat o servei

“essencial” de I'abastament domiciliari d’aigua que podra dur-se a terme sota el regim de
monopoli en el qual cas cal I'aprovacié de I'drgan competent de la Comunitat Autonoma, en el

nostre cas de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, la LBRL seguint una tradicié que podem establir el seu inici a I'Estatut Municipal va
publificar I'abastament d’aigua domiciliari i li reconeix la seva competencia municipal aixi com
I'obligacié de la seva prestacio (art. 26) i en reserva la seva prestacio a I’ens local, en el sentit
d’excloure-la de la llibertat de mercat, de forma que per a ser prestat pel sector privat és necessari
un titol habilitant especific.

Tanmateix, per alguns autors cal endemés que |'Ajuntament assumeixi explicitament la
publificacié del servei d’abastament d’aigua potable tot prestant el servei en base a les potestats
i competencies legalment conferides. En el nostre cas , aquesta assumpcié del servei, que es
podria interpretar com la municipalitzacié del mateix®, ja s’havia dut a terme per I’Ajuntament de

> En aquell moment a Catalunya era aplicable el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales que
establia que la municipalitzacié era “la forma de desarrollo de la actividad de las corporaciones locales para
la prestacion de servicios econdémicos de su competencia, asumiendo en todo en parte el riesgo de la
empresa mediante el poder de regularla y fiscalizar su régimen”. Tanmateix, per alguns autors en el régim

juridic previ a la LBRL el concepte de municipalitzacié incloia Gnicament la prestacié del servei pel propi
5



Sant Cugat del Vallés, ja molts anys enrere, com a minim quan la seva prestacié que es va
encarregar a una entitat privada sota la forma contractual de la concessié.

Per tant, en el cas del municipi de Sant Cugat del Vallés el seu Ajuntament no només té I'obligacié
de la prestacié del servei d’abastament d’aigua i la seva reserva, sind que ha fet efectiva la seva
assumpcio per la qual cosa en el seu moment, exercint les seves competencies d’organitzacio, va
adoptar els acords pertinents per la prestacido de forma indirecta, amb la col-laboracié d’una
entitat del sector privat mitjancant la forma de concessié.

Per concloure aquest apartat hem de fer referéncia al que disposa la Llei 31/2010, de 3 d’agost,
reguladora de I’Area Metropolitana de Barcelona (“LAMB”) i a la condicié de la pertinenca del
municipi de Sant Cugat del Vallés a '’Area Metropolitana de Barcelona, segons estableix el seu
article 2.

En aquest sentit, I'article 14 de la LAMB disposa:

Correspon a I’Area Metropolitana de Barcelona les competéncies segiients:

(...)
C. Aiglies

En materia d’aiglies, sense prejudici de les competéncies de I’Administracid hidraulica de
Catalunya, i de les competéncies municipals que no sén objecte de requlacid per aquesta
llei, i d’acord amb la planificacio aprovada per la Generalitat i el régim economicofinancer
establert, I’Area Metropolitana de Barcelona té les competéncies i la titularitat dels serveis
seguents:

()

a) El subministrament domiciliari d’aigua potable o abastament d’aigua en baixa, la gestio
directa o indirecta de I'aigua; la regulacid, previament a I'autoritzacié de la Comissio de
Preus de Catalunya, dels preus de les tarifes d’aigua d’acord amb els costos que la
prestacio del servei requereix, que comprén ['estructura tarifaria i els tractaments
especials o les bonificacions

Per rad de la LAMB i de la normativa abans exposada hi ha la concurréencia de la competéncia
municipal i metropolitana sobre el servei d’abastament d’aigua potable. En tot cas, pero, la LAMB
no suposa la derogacioé de les competencies municipals sobre I'esmentat servei, sind que sobre
la base de la millora de I'eficiencia i de I'assoliment de serveis publics de qualitat, es pretén la
consecucié d’una capacitat major de planificacid conjunta de les necessitats, recursos, medis,
estructures i la seva planificacié dins del I'ambit territorial de I'ens supramunicipal. La LAMB no
estableix, per tant, una desmuncipalitzacio del servei d’abastament que en la mesura que ha estat
assumit per I'’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés seguira sota el seu ambit de titularitat i
prestacid, sens perjudici de les facultats de planificacié conjunta i coordinacié metropolitana del

mateix.

Ajuntament, entes com una faceta del principi de subsidiarietat en bona part resultat en molts municipis
de la gestio inicialment privada.



Cal fer esment també al que disposa el vigent article 3 de Reglament metropolita del servei del
cicle integral de l'aigua, que disposa:

3. 1. Els serveis publics objecte d'aquest Reglament son de titularitat de I'AMB, que els ha

de prestar de forma integral mitjangant qualsevol de les formes de gestio , directa o
indirecta, previstes en la legislacid local vigent.

3.2.1. Mentre no s'adopti un acord d'integracid al servei metropolita dels serveis
municipals que actualment presten els ajuntaments, aquests sequiran prestant-los en la
forma i modalitat que considerin escaients.

3.2.2. Per a garantir la coordinacié del servei, I'Area Metropolitana de Barcelona ha
d'emetre informes sobre les memories justificatives de les formes de gestié i sobre els
plecs contractuals, en el cas de gestio indirecta.

3.2.3. Els nous contractes hauran de preveure la subrogacié de I'Area Metropolitana de
Barcelona pel cas que durant la seva vigéncia s'acordés la integracié ~ del servei
metropolita.

3.3.1. Cas d'adoptar-se I'acord d’integracidé al servei metropolita a que fa referéncia
I'apartat 3.2.1. i amb una antelacié minima de dos anys a la plena efectivitat de I'acord:

a) L’Area Metropolitana de Barcelona i 'ens local corresponent constituiran una comissic
mixta quina funcid sera estudiar i proposar els canvis d’adscripcio patrimonial dels actius
i passius del servei. Cada part aportara tres membres i els de la part metropolitana seran
nomenats per decret del conseller metropolita responsable dels serveis del cicle de I'aigua.

b) Aixi mateix, I’Area Metropolitana de Barcelona nomenard un interventor técnic, que,
juntament amb el que, en el seu cas, designi l'ens local corresponent, exercira les funcions
establertes per l'article 262 del Reglament d'Obres, Activitats i Serveis dels ens locals.

3.3.2. Els actius als quals es refereix I'epigraf anterior seran aquells afectes al servei
municipal que siguin necessaris per a la prestacio del servei. Els passius comprendran
només la part no amortitzada i no vencuda a la data del traspas dels deutes financers
amb tercers quin principal s’hagués destinat a inversions en el servei municipal. En cap
cas s’incloura la part no amortitzada o recuperada de canons o canons anticipats que
s'haguessin destinat a despeses alienes al servei, ni tampoc despeses ordinaries pendents
de pagament.

3. 4. l’Area Metropolitana de Barcelona exerceix les potestats de planificacid i coordinacié
dels serveis del cicle integral de I'aigua en el conjunt de I’ambit metropolita, a quin efecte
aprova els corresponents plans i programes de prestacié dels serveis, en quin marc
s'estableixen les formes de gestid a que fa referéncia I'apartat 3.1 d'aquest article.

Per tant, el propi reglament metropolita reconeix la compatibilitat de la titularitat dels serveis
municipal i metropolita i en el cas que I'ajuntament presti el servei d’abastament d’aigua (directa
o indirectament) el seguira prestant com a servei municipal I’Ajuntament amb les facultats de de
planificacio i coordinacié que es detallen en I'article que hem transcrit.



3.2 Les distintes formes de gestid dels serveis publics

Les formes de prestacio dels serveis publics locals ha tingut recentment un canvi en el seu regim
normatiu per rad de la promulgacié de la Llei Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(seguidament “LCSP”).

No obstant, en primer lloc, per rad de la seva especialitat hem de fer referéncia al que disposa la
LBRL® en el seu article 85:

1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el dmbito de sus
competencias.

2. Los servicios publicos de competencia local habrdn de gestionarse de la forma mds
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

¢) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podrd hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y d) cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mds
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se
deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la
inversion. Ademds, deberd constar en el expediente la memoria justificativa del
asesoramiento recibido que se elevard al Pleno para su aprobacion en donde se incluirdn
los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberdn
ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe del interventor local quien valorard
la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto

6 El Texto Refundido y Articulado de la Ley de Régimen Local de 24 de juny de 1955 (abans ja referida com
TRRL) és la primera norma que estableix, en el seu article 103 a), que el serveis d’abastament domiciliari
d’aigua potable és un servei obligatori per a municipis de més de 5.000 habitants. La LRL és la primer norma
que distingeix les tres formes de gestio: la directa, la indirecta i la empresa mixta. La gestio directa podia
ser indiferenciada (a carrec de la administracid municipal ordinaria o d’un organ especial de gestié del
servei) o diferenciada (amb un ens dotat de personalitat juridica propia diferent de I’Ajuntament, el que es
deia llavors Fundacio Publica del Servei, que més endavant es configuraria com organisme autonom i
societat mercantil titularitat de les seves accions/participacions enterament de I'ens local). Per la seva
banda, la gestid indirecta comptava amb les modalitats de la concessiod, arrendament i concert. Com a
tercera modalitat, ja ho hem dit, es contemplava la empresa mixta que, per tant, no era una de les formes
de gestid indirecta del servei.



en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion
de servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestion por la que se opte deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
9 del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en
lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios
publicos.

Per tant, LBRL estableix dos formes basiques de prestacié dels serveis locals, la directa i la
indirecta. En la directa és el propi ens local qui presta els serveis, ja sigui per part de la propia
entitat o bé mitjancant un medi propi. Hi ha doncs distintes formes de la prestacié directa del
servei, per una banda les que I'Ajuntament és el prestador del servei (que inclou la gestio
indiferenciada i la diferenciada mitjancant un organisme municipal) i per altra, les que tenen una
personificacid diferenciada de I'’Ajuntament, a través de la interposicid d’una persona juridica
publica o privada, ja que, com diu el Tribunal Constitucional “la necesidad de hacer mds flexible
el funcionamiento de estos entes territoriales puede aconsejar el que se dé a esta estructura una
forma propia de derecho privado y que se sometan a éste actos empresariales que debe llevar a
cabo para el ejercicio de sus funciones”. 'aparat A) del punt 2 estableix les possibilitats en les que
la forma de gestid directa es pot dur a terme amb algunes consideracions sobre I'elegibilitat

d’alguna d’elles que més endavant en farem referencia.

Pel que fa a la gestio indirecta dels serveis locals, la vigent LBRL fa referéncia a les formes del
contracte de gestié dels serveis publics establerts al text refés de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre. Aquesta referéncia no
esta actualitzada ja que s’hauria de remetre a la LCSP, la qual, endemés, ha suprimit el contracte
de gestio dels serveis publics que ha quedat englobat en el nou contracte de concessié de

serveis’.

Per tant, I'Unica modalitat contractual adequada per a la forma de gestié indirecta és la concessié
de serveis, tot i que també es pot arribar a prestar el contracte sota la forma d’un contracte de
serveis i mitjancant una empresa d’economia mixta.

Pel que fa a la societat d'economia mixta, la seva particularitat respecte de la concessio es troba
en la participacié de I'entitat publica en I'entitat gestora del servei que en bona part assumeix els

7 Cal fer referéncia a la Disposicié addicional 34 de la LCSP que estableix: “Las referencias existentes en la
legislacion vigente al contrato de gestidn de servicios publicos se entenderan realizadas tras la entrada en
vigor de la presente Ley al contrato de concesidn de servicios, en la medida en que se adecuen a lo regulado
para dicho contrato en la presente Ley.”



drets i obligacions que li corresponen al concessionari®. Aquesta participacid pressuposa una
major intensitat en el control i en la cogestid de I'entitat concedent en la prestacié del servei,
tanmateix, també planteja sovint dubtes respecte de I'exercici d'aquest control en els organs
societaris de l'entitat, de manera que és dificil en alguns casos adequar el funcionament i
responsabilitats dels organs societaris segons la legislaciéo mercantil amb les mesures de control i
participacio del soci public en aquests organs com a titular de les funcions de supervisid i direccio
del servei®. Normalment, les normes estatutaries, regulades en els expedients i plecs de
contractacié estableixen particularitats que no es corresponen amb el principi de proporcionalitat
establert en la legislacié mercantil, atorgant drets particulars al soci public com a ens titular del
servei i com a regulador d'aquest. Per tant, es dona una situacid un tant ambivalent de
I'administraciéd com a soci de la societat d'economia mixta i com a titular del servei i, per tant,
amb els poders de control que té sobre la gestid del servei. En qualsevol cas, ha estat una forma
de gestid del servei public que en I'ambit local i per a, basicament, la gestié del cicle integral de
I'aigua ha tingut un cert predicament. Grans ciutats espanyoles tenen la gestié del cicle de I'aigua,

o parts d'ell, encomanades a empreses d'economia mixta.

La LCSP ha defugit en bona part a les societats d'economia mixta, configurant-les com una varietat
del concessionari, la qual cosa té un dificil encaix, tenint en compte els caracters de la concessio
després de les directives europees que han donat lloc a la LCSP. Hem de tenir en compte que el
tra¢ fonamental de la concessid és la transferéncia del risc operacional al concessionari. Aquesta
consideracié sobre la transmissié del risc ja era un dels fonaments distintius de la concessio
respecte del contracte de serveis, perd la nova legislacié ha positivitat sens dubte el risc
operacional com un tret essencial del contracte de concessid, on el concessionari assumeix el risc
d'oferta i demanda que l'activitat genera. En aquest sentit, si la base del contracte de concessiod
esta en la transmissié del risc operacional per part de l'ens concedent, la participacié de
I'Ajuntament en el capital de l'entitat concessionaria en bona part sostreu el sentit o
desnaturalitza aquesta assumpcid del risc operacional per part del gestor encarregat del servei.

Cal afegir que quan el contracte no suposi la transferencia del risc operacional no ens trobarem
en el suposit d'una concessio de serveis i, en aquest cas, la LCSP no contempla que el contracte
pugui ser adjudicat directament a una entitat d'economia mixta atés que la LCSP no preveu un
régim de contractacié per a empreses mixtes fora dels contractes de concessié d'obra o de

serveis.

D'altra banda, la LCSP, encara que no veda la possibilitat d'empreses d'economia mixta paritaries
o amb participacié majoritaria privada, en dificulta molt la seva existéncia, ja que exigeix que el

8 El Reglament General de Contractacié equipara les empreses d’economia mixta gestores d’un servei
public a la figura contractual del concessionari.

9 En aquest sentit s’ha assenyalat que I'activitat de I'ens local com a membre de I'empresa d’economia
mixta no pot donar lloc a interferéncies en la gestié experta que duu a terme el soci privat, la qual cosa
aboca a I'ens local a una participacio financera, a la presencia en els organs societaris (com a minim a la
Junta General i I'0rgan d’administracio) i al control de I'entitat des de la gestié municipal.
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capital sigui majoritariament public perque el contracte es pugui adjudicar directament. Cal tenir
en compte que la Comissié Europea ha considerat de enorme dificultat la doble licitacié (una per
a seleccionar socis i una altra per a adjudicar el contracte) que suposa per a aquesta férmula de
col-laboracio publicoprivada. Aquesta questid és molt rellevant a I'efecte de les conseqiéncies
que implica aguesta majoria de capital public respecte del regim de contractacié perqué aquestes
entitats passaran a ser ens del sector public amb l'aplicacié que li correspongui de la regulacio
continguda en la LCSP®.

Tanmateix, en aquesta memoria es contempla també la prestacid del servei mitjancant una
empresa d’economia mixta, atesa la possibilitat que la legislacié confereix als ens locals de la seva
constitucio per a la prestacié dels serveis publics.

Una altra forma de prestacio del servei d’abastament per part d’un col-laborador del sector privat,
es el contracte de serveis. La diferencia fonamental entre el contracte de serveis i el de concessid
de serveis és que en aquest Ultim el concessionari assumeix el risc operacional®!, mentre que en

10 Cal tenir en compte que per la normativa europea, una societat mercantil en la que una Administracié
tingui la majoria de vots es una empresa publica, aixi segons la Directiva 2006/111/CE de la Comissio de 16
de novembre de 2006, relativa a la transparéncia de las relacions financeres entre els Estats membres y las
empreses publiques aixi com a la transparéncia financera de determinades empreses, en el seu article 2
disposa que s’entendra per “b) «empresas publicas», cualquier empresa en la que los poderes publicos
puedan ejercer, directa o indirectamente, una influencia dominante en razén de la propiedad, de la
participacién financiera o de las normas que la rigen. Se presumira que hay influencia dominante cuando,
en relacion con una empresa, el Estado u otras administraciones territoriales, directa o indirectamente: ii)
dispongan de la mayoria de los votos correspondientes a las participaciones emitidas por la empresa, o iii)
puedan designar a mas de la mitad de los miembros del érgano de administraciéon, de direccion o de
vigilancia de la empresa; En el mateix sentit la LCSP estableix la condicié de Sector Public a totes aquelles
entitats mercantils en les que la participacié publica sigui majoritaria o es tingui el control, d’acord amb la
legislacié mercantil, per pert de les entitats del sector public.

' Les consideracions exposades han de ser convenientment explicades atés que poden semblar
incongruents per redundants. La LCSP estableix, en el seu article 197 el “principi de risc i ventura”, que es
defineix dient que “la ejecucién del contrato se realizard a riesgo y ventura del contratista”. Cal diferenciar
aquest principi dels contractes administratius amb el risc operacional que com hem dit caracteritza al
contracte de concessio de serveis. El principi de risc i ventura estableix I'obligacié del contractista de fer
front als riscos que hagi assumit, siguin quins siguin, inclosos al contracte esmentat de serveis i, de fet, és
una consequencia del que preveu l'article 1258 de Codi Civil quan estableix la forca vinculat dels contractes.
Per tant, ni tant sols es un tret distintiu dels contractes publics.

Perla seva banda, el risc operacional és la distribucié de riscos en el contracte de concessio. El concessionari
ha d'assumir, almenys en part, el risc operacional en tant que agent economic que es pot caracteritzar de
forma desglossada com el risc de demanda i el risc d'oferta o subministrament. El risc de demanda és,
segons l'article 14 de la LCSP “el que se debe a la demanda real de las obras o servicios objeto del contrato
” i el risc d'oferta és “el relativo al suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en particular el
riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda”.

El risc que ha d'assumir el concessionari, tant en el cas del risc de demanda com en el d'oferta, ha de trobar-
se en circumstancies que no depenen completament de la seva actuacio, és a dir, ha de ser un risc que no
pugui evitar només amb una bona gestid.
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el contracte de serveis no es produeix aquesta assumpcio del risc operacional, sense que per altra
banda en contractista no deixi d’assumir el risc i ventura del contracte. Aixi ho diu clarament el
preambul de la LCSP quan exposa “en este esquema incide la regulacion de la Directiva
2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacidn de contratos de concesion. Para
esta Directiva el criterio delimitador del contrato de concesion de servicios respecto del contrato
de servicios es, como se ha dicho antes, quien asume el riesgo operacional. En el caso de que lo
asuma el contratista, el contrato serd de concesidn de servicios. Por el contrario, cuando el riesgo
operacional lo asuma la Administracion, estaremos ante un contrato de servicios”.

Cal dir que a diferencia de la regulacié precedent, el risc operacional és el que distingeix els
contractes de serveis i de concessid de serveis, ja que el contractista d’un contracte de serveis
pot haver de dur a terme inversions directament imputables al contracte que haura d’amortitzar
adequadament durant la vida contractual la qual pot adequar-se a aquest periode d’amortitzacio.
Endemés la LCSP reconeix la possibilitat que el contractista d’un contracte de serveis percebi
directament la contraprestacio dels usuaris del serveis.

En aguesta memoria, perd, no hem contemplat la figura del contracte de serveis com a possible
modalitat de gestié indirecta del servei, atesa justament la similitud de les dues figures i, com a
trag distintiu, la transferencia que es fa en la concessio de serveis del risc operacional.

L’'esquema, doncs, seria el seglient:

L'article 5, apartat 1 de la LCSP ens diu que “Es considerara que el concessionari assumeix un risc
operacional quan no estigui garantit que, en condicions normals de funcionament, vagi a recuperar les
inversions realitzades ni a cobrir els costos que hagi contret per a explotar les obres o els serveis que siguin
objecte de la concessiod. La part dels riscos transferits al concessionari suposara una exposicio real a les
incerteses del mercat que impliqui que qualsevol perdua potencial estimada en qué incorri el concessionari
no és merament nominal o menyspreable”
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Formes de gestio analitzades

GESTIO DIRECTA GESTIO INDIRECTA
No personificades
Entitat Local

Organitzacié Concessio6 de Servei

litzada

Contracte de Serveis
Organisme autdbnom

EPEL

Empresa Mixta
Societat Mercantil

Personificades

3.3 Descripci6 de les distintes formes de prestacio del servei

3.3.1 Les formes de gestio directes

3.3.1.1 La gestiod indiferenciada i la gestio amb organitzacio especialitzada

Com ja hem explicat, en la gestio directa la LBRL distingeix entre aquella en la que el prestador és
el propi ens titular del servei, que seria propiament la directa, i aquella en la que hi ha la
interposicid d’una persona juridica de caracter public o privat.

En la gestid directa indiferenciada, o com ho diu l'article 85 de la LBRL “la gestid per la propia
entitat local”, aguesta assumeix com a propi risc de la gestid del servei, sense intermediaris, de
forma que tots els poders de decisid i gestid es retenen, en el nostre cas, per I'Ajuntament de
Sant Cugat del Valles. Es troba, doncs, en dependéncia directa del president de la corporacid o
dels seus delegats, sens perjudici la intervencié i direccid immediata i diaria del responsable de la
unitat organitzativa concreta de I'Ajuntament. Per la seva gestié s’utilitzen funcionaris i personal
laboral de la propia plantilla que depenen directament dels acords i actes dels organs de govern
de I’Ajuntament, els costos dels quals formen part del pressupost municipal. Hem de tenir present
que la contractacié de serveis i proveiments per a la prestacio del servei es regira integrament
per la LCSP i que I'Ajuntament s’haura de sotmetre pel que fa a les despeses del servei a les
partides que s’hagin previst al pressupost municipal.

13



Existeix també la possibilitat de la gestid diferenciada mitjancant una organitzacio especial com
preveu a Catalunya el ROAS quan en el seu article 192 disposa:

192.1 La gestio directa de serveis per I'ens local es pot realitzar per mitja d’una
organitzacio especial, sense personalitat juridica, composta per un consell d’administracio
i una geréncia, sens perjudici que la naturalesa del servei exigeixi I'adopcié d’una altra
forma d’organitzacid, mitjancant la creacio d’altres organs complementaris.

192.2 L’acord pel qual s’estableix que un servei el gestiona directament I'ens local
mitjan¢cant una organitzacid especial ha d’incloure els aspectes organics i de
funcionament i, si s’escau, la desconcentracio de funcions, d’acord amb la reglamentacié
del mateix servei.

Aquesta organitzacié especial, com hem vist, no té personalitat juridica diferenciada de
I’Ajuntament i es preveu que estigui dirigida per un consell d’administracioé el president del qual
ha de formar par de 'Ajuntament. La gestid ordinaria de I'organitzacié especial es confia a un
gerent que ha de ser nomenat pel president de I’Ajuntament a proposta del consell

d’administracio.

Atés que no hi ha una distincié entre I’Ajuntament i I'organitzacié especial, el regim contractual i
de personal no es diferencia del propi de I’Ajuntament.

Aquesta forma de gestié del servei d’abastament, amb o sense una organitzacio especial, pot ser
possible en ajuntaments amb pocs habitants on I'activitat economica del servei, pel volum d’aigua
abastida i pel nombre d’usuaris, sigui baix, perd en un municipi com Sant Cugat del Vallés no és
la forma més adequada en ares a I'eficacia, I'eficiéncia i, especialment, la transparencia i el control
dels costos del servei i del seu resultat economic. De fet, es una forma inusual en municipis d’un
cert volum on la gestié es dugui a terme de forma directa.

3.3.1.2 Organisme autonom

Per la seva banda la forma de gestié mitjancant un organisme autonom, es hereva del que
s’anomenava la fundacié publica, denominacié o forma que ja no es contempla actualment a la
legislacid, com hem vist. Es una forma de gestié prevista ja en el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales (RSCL) i en el DECRET 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el
Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS), pero que en el cas del servei
d’abastament d’aigua, atés que té la condicié de comercial i/o industrial i donades les
caracteristiques que tenen els organismes autonoms, no s’adequa a les necessitats plantejades,
basicament perqué I'entitat publica empresarial local (EPEL) ha vingut a substituir aquesta figura
quan hi ha una activitat comercial i/o industrial que ha de finangar-se pels ingressos que generi
la mateixa.

La LBRL remet a la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administraciéon General del Estado (LOFAGE) pel que fa al réegim juridic dels organismes
autonoms, per la qual cosa, per raé de la derogacio de la LOFAGE que en va fer la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) haurem de remetre’ns a aquesta
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norma. En esséencia els organismes autonoms soén entitats que es regeixen pel dret administratiu
i que per aconseguir la descentralitzacio funcional se’ls encomana una serie de funcions.

L"article 98.1 de la LRISP disposa:

Los organismos auténomos son entidades de derecho publico, con personalidad juridica
propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su gestion , que desarrollan
actividades propias de la Administracion Publica, tanto actividades de fomento,
prestacionales, de gestion de servicios publicos o de produccion de bienes de interés
publico, susceptibles de contraprestacion, en calidad de organizaciones instrumentales
diferenciadas y dependientes de ésta .

El regim de funcionament de I'organisme autonom ve donat pels seus estatuts que hauran de ser
aprovats pel Ple de I’Ajuntament, juntament a la seva adscripcid a una regidoria o area de
I’Ajuntament, segons disposa l'article 47.2 de la LBRL.

Pel que fa al regim juridic del personal de I'organisme autonom, estara format per funcionaris o
persones en réegim laboral i es subjecta al que disposa el Reial Decret Legislatiu 5/2015 de 30
d’octubre, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

Els organismes autonoms, segons disposa |'article 100 de la LRISP, ajustaran la seva contractacié
al que disposa la LCSP que en el seu article 3.2 a) considera als organismes autonoms
administracié publica i per tant els hi és d’aplicacid en la forma més estricta el regim de
contractacié de la LCSP.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL) disposa, en el seu article 164, que els organismes
autonoms es classifiguen entre els de caracter administratiu i els de caracter “comercial,

industrial, financiero o andlogo”*?.

Com deiem abans,. els organismes autonoms també estan previstos en el ROAS, concretament
I'article 199 disposa:

1 Els ens locals poden gestionar directament els serveis publics de la seva competéncia,
mitjancant el corresponent organisme autonom, dotat de personalitat juridica, el qual té
plena capacitat per al compliment dels fins que en determinen la constitucio.

2 L’ens local pot crear I'organisme autonom. També es pot constituir adquirint béns de
particulars adscrits a una determinada finalitat per compra, donacié o disposicid
fundacional, en aquest cas d’acord amb la voluntat del fundador.

3 En qualsevol d’aquests suposits s’ha de sequir el procediment que regulen la legislacio
aplicable i aquesta seccid.

12 per SOSA WAGNER, aquesta classificacid subsisteix d’una forma incomprensible “porque lo l6gico es que
estos ultimos (es refereix a la organismes autonoms comercial, industrial, financiero o andlogo) pasen a
configurarse hoy como entidades publicas empresariales ...”. Pag. 90 de I'obra ja citada.
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Pel que fa al pressupost dels organismes autonoms, s'integra en els pressupostos de I’Ajuntament
i es sotmet al regim de comptabilitat publica i de control financer i d’eficacia, tanmateix el ROAS
disposa en el seu article 210 que els organismes autonoms que tenen un caracter economic no

t. Com

tenen pressupost propiament dit sind un programa d’actuacio, inversions i finangcamen
veiem, el propi ROAS ja s’anticipa d’alguna forma a la figura de la EPEL establint un regim
economicofinancer especial per aquests organismes autonoms de “caracter economic”, que en
bona part comissiona amb les caracteristiques que la vigent LRISP estableix, per exemple, en el

seu régim de contractacio.

3.3.1.3 La gestio mitjancant una Entitat Publica Empresarial Local (EPEL)

L’EPEL esta reconeguda per I'article 85 bis de la LBRL com una de les formes de gestié directa dels
serveis locals que remet pel que fa a la seva regulacié als articles 53 a 60 de la LOFAGE, la qual,
com ja hem dit ha estat derogada per la LRISP, que és, per tant, la norma vigent reguladora del
regim juridic de les EPEL’s.

L'EPEL és una entitat de dret public, amb personalitat juridica propia i plena capacitat juridica i
d'obrar, patrimoni propi i autonomia en la gestié, que es financa majoritariament amb ingressos
de mercat i que juntament amb |'exercici de potestats administratives desenvolupa activitats
prestacionals i gestid de serveis, susceptibles de contraprestacio, d'acord amb el que preveu
I'article 103 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public que les defineix
com “entidades de Derecho publico, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y

autonomia en su gestion, que se financian mayoritariamente con ingresos de mercado y que junto

13 "article 210 del ROAS disoposa el segiient:.”1 L’activitat i la forma de contractacié dels organismes
autdbnoms que presten serveis de caracter economic resta sotmesa a les normes de dret mercantil, civil o
laboral, sens perjudici de les matéries que exceptuin els estatuts i la normativa de contractacio publica. Les
relacions de tutela amb la corporacié local de la qual depenen, com també els actes que impliquin I'exercici
de potestats administratives, tenen, en tot cas, caracter administratiu.

2 Aquests tipus d’organismes autonoms han d’elaborar anualment un programa d’actuacid, inversions i
financament que respongui als objectius plurianuals que en justifiquen I'existencia, el qual ha de contenir:
a) El detall de les inversions a executar durant |'exercici. b) L'especificacié de les aportacions de les
administracions publiques i altres fonts de finangament de les inversions. Les aportacions han de respectar
les regles de la Iliure concurréncia que contenen |'ordenament nacional i el Dret comunitari europeu, en
especial, pel que fa a les ajudes publiques. c) Els objectius a aconseguir durant I'exercici, entre els quals hi
han de figurar els ingressos que s’espera generar per mitja de vendes, si s'escau. d) Una memoria
corresponent a I'avaluacié economica de les inversions a escometre durant I’exercici.

3 El programa d’actuacio s’ha de trametre al president de la corporacié abans de I'1 de juny de cada any.
El programa I'aprova simultaniament amb el pressupost general el ple de I'ens local, d’acord amb la
normativa reguladora de les hisendes locals, i s’"ha d’incloure com a annex del mateix pressupost.”

Cal tenir present que el ROAS no contempla, encara, la figura de les Entitats Publiques Empresarials, a les
gue com veiem s’escau més clarament la configuracid d’aquests organismes autonoms de caracter
economic.
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con el ejercicio de potestades administrativas desarrollan actividades prestacionales, de gestion
de servicios o de produccion de bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion”.

Quan I'EPEL tingui com a objecte la prestacioé del servei public de proveiment d'aigua, podra tenir
potestats administratives que li han de ser atribuides en el seus estatuts i es finangara per la
contraprestacid pel servei que percep dels abonats. Es regeix pel dret privat, excepte en la
formacié de la voluntat dels seus organs, en |'execucié de les potestats administratives que li sigui
atribuides i en els aspectes regulats especificament en les normes de dret administratiu per
aquestes entitats.

L"article 85 bis de la LBRL disposa, en el seu punt 1, les especialitats de la EPEL respecte del regim
establert en la LRISP) en els seglients termes:

“a) Su creacion, modificacion, refundicion y supresion corresponderd al Pleno de la
entidad local, quien aprobard sus estatutos. Deberdn quedar adscritas a una Concejalia,
Area u érgano equivalente de la entidad local, si bien, en el caso de las entidades publicas
empresariales, también podrdn estarlo a un organismo auténomo local.
Excepcionalmente, podrdn existir entidades publicas empresariales cuyos estatutos les
asignen la funcidn de dirigir o coordinar a otros entes de la misma o distinta naturaleza.

b) El titular del mdximo organo de direccion de los mismos deberd ser un funcionario de
carrera o laboral de las Administraciones publicas o un profesional del sector privado,
titulados superiores en ambos casos, y con mds de cinco afios de ejercicio profesional en
el sequndo. En los municipios sefialados en el titulo X, tendrad la consideracion de érgano
directivo.

d) En las entidades publicas empresariales locales deberd existir un consejo de
administracidn, cuya composicion se determinard en sus Estatutos. El secretario del
Consejo de Administracion, que debe ser un funcionario publico al que se exija para su
ingreso titulacion superior, ejercerd las funciones de fe publica y asesoramiento legal de
los drganos unipersonales y colegiados de estas entidades.

e) La determinacion y modificacion de las condiciones retributivas, tanto del personal
directivo como del resto del personal, deberdn ajustarse en todo caso a las normas que al
respecto apruebe el Pleno o la Junta de Gobierno, segun corresponda.

f) Estardn sometidos a controles especificos sobre la evolucidn de los gastos de personal
y de la gestion de sus recursos humanos por las correspondientes concejalias, dreas u
organos equivalentes de la entidad local.

g) Su inventario de bienes y derechos se remitird anualmente a la concejalia, drea u
organo equivalente de la entidad local.

h) Serd necesaria la autorizacion de la concejalia, drea u drgano equivalente de la entidad
local a la que se encuentren adscritos, para celebrar contratos de cuantia superior a las
cantidades previamente fijadas por aquélla.
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i) Estardn sometidos a un control de eficacia por la concejalia, drea u 6rgano equivalente
de la entidad local a la que estén adscritos.

j) Cualguier otra referencia a érganos estatales efectuada en la Ley 6/1997, de 14 de abril,
y demds normativa estatal aplicable, se entenderd realizada a los drganos competentes
de la entidad local.

Las referencias efectuadas en el presente articulo a la Junta de Gobierno, se entenderdn
efectuadas al Pleno en los municipios en que no exista aquélla.”

El punt 2 del I'article 85.2 de la LBRL disposa que:

“Los estatutos de las EPEL’s comprenderdn los siguientes extremos:

a) La determinacion de los mdximos drganos de direccion del organismo, ya sean
unipersonales o colegiados, asi como su forma de designacion, con respeto en todo caso
a lo dispuesto en el apartado anterior, con indicacion de aquellos actos y resoluciones que

agoten la via administrativa.

b) Las funciones y competencias del organismo, con indicacion de las potestades
administrativas generales que éste puede ejercitar.

¢) En el caso de las entidades publicas empresariales, los estatutos también determinardn
los drganos a los que se confiera el ejercicio de las potestades administrativas.

d) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos

econdmicos que hayan de financiar el organismo.
e) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.

f) El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad, de intervencion,
control financiero y control de eficacia, que serdn, en todo caso, conformes con la
legislacion sobre las Haciendas Locales y con lo dispuesto en el capitulo Ill del titulo X de
esta ley.”

L'EPEL, fins i tot amb una personalitat juridica diferenciada, no és un tercer a l'efecte de
I'Administracié local matriu, sind una simple opcid organitzadora no desvinculada de
I'organitzacio de la propia Entitat local. Per aquesta rad no se li imposen les condicions de
contractacié publica, justament per ser un mitja propi de I'Administracié si reuneix els requisits
legalment establerts. Aquesta relacié d’'instrumentalitat té com a nota essencial la dependéncia
de I'entitat matriu, per consegiient, entre la matriu i I'entitat instrumental només caben relacions
de subordinacid, a través de la potestat de direccid, com a manera d'articular el compliment de
finalitats de la matriu a través de |'entitat instrumental.

Cal assenyalar que I'EPEL té una naturalesa dual, perque d'una part és Administracid i, d'una altra,
posseeix un caracter empresarial que s'ha volgut subratllar des de la seva propia denominacio.

L'exercici de les potestats administratives per part de les entitats publiques empresarials només
correspon a aquells organs als quals els Estatuts els assignen aquesta facultat, sense que aquests
organs puguin ser assimilats a aquest efecte als de I'Ajuntament, per aquest motiu el caracter
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d'actes que posin fi a la via administrativa a I'efecte del régim de recursos haura d'establir-se en
el propi Estatut.

El personal de les entitats publiques empresarials es regeix pel Dret laboral, amb les
especificacions disposades en aquest article i les excepcions relatives als funcionaris publics, els
qui es regiran pel que es preveu en I'Estatuto Basico del Empleado Publico de 2015, establert pel
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 d’octubre i altra normativa reguladora dels funcionaris
publics o per la normativa laboral.

En matéria de contractacié, patrimoni i régim pressupostari, de comptabilitat i de control
economicofinancer es fa remissid a la legislacié general administrativa corresponent, la
possibilitat que les entitats publiques empresarials es financin amb consignacions especifiques
assignades en els pressupostos de |'Ajuntament, transferencies corrents o de capital que
procedeixin de les Administracions o entitats publiques, i donacions, llegats, patrocinis i altres
aportacions d'entitats privades i de particulars es considera excepcional, necessitada de previsio
expressa en la constitucio, tot aixo d'acord amb el principi ja enunciat que el financament
d'aquests organismes publics ha de provenir majoritariament d'ingressos de mercat®.

Per altra banda, regim de contractacié de I'EPEL, com també, per altra banda, el de la Societat
Mercantil Municipal, entra dins de I'ambit regulador del que disposa el Reial Decret-Llei 3/2020,
de 4 de febrer, “de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
diversas directivas de la Unidn Europea en el dmbito de la contratacion publica en determinados
sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios
fiscales” (RDLSE), la qual transposa la Directiva 2014/25/UE, del Parlament Europeu i del Consell,
de 26 de febrer de 2014, relativa a la “contratacion por entidades que operan en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales”, y la Directiva 2014/23/UE, del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre adjudicacio de contractes de concessio.

Tant I'Epel com la Societat Mercantil Municipal, s’engloben dins de 'ambit subjectiu del RDLSE ja
qgue entren dins del concepte empreses publiques, puix que l'article L’article 5.2 c¢) del RDLSE
disposa que és ‘Empresa publica’: “las sociedades mercantiles de caracter publico y toda aquella

14 |es EPE’s estan referides a la LCSP en el punt g) de I'article 3.1 com a membres del sector public.
Tanmateix no formen part de I’Administracio Publica als efectes del régim contractual establert per la LCSP,
segons es disposa en el punt 2 del mateix article 3 sin6 que se les considera com poder adjudicador malgrat
gue tinguin una activitat economica, pel fet de gestionar un servei public de titularitat de 'entitat que la

controla.

15 A aquests efectes, cal tenir en compte que qui fa la classificacié de les entitats publiques empresarials és
el Ministerio de Hacienda del Gobierno de Espafia, que, fins la data, ha classificat com a empreses no
financeres, no administracié publica, les empreses publiques del servei d’abastament d’aigua. Aixo és,
classificacié de SNF publica, clasificada en el SEC 2020 sota I'epigraf S.11001. Fent aix0, esta considerant
que els ingresos sén de mercat, i no hem de confondre aquesta calificacio d'ingressos de mercat amb el fet
que no hi hagi hagut competencia en el mercat dels operadors en I'adjudicacié d’un contracte de
col-laboracié amb el sector privat per part de I’Ajuntament.
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entidad u organismo sobre la que los poderes adjudicadores puedan ejercer, directa o
indirectamente, una influencia dominante por el hecho de tener la propiedad o una participacion
financiera en las mismas, o en virtud de las normas que las rigen”. Es una regulacié plenament
congurent amb la resta de la normativa espanyola i europea i que comporta que aguesta tipologia
d’entitats no sén Administracié Publica.

També I'activiat d’abastament d’aigua potable entra dins de I'ambit objectiu del RDLSE, ja que el
seu article 8 estableix:

“El presente real decreto-ley se aplicard a las actividades siguientes:

a) La puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un servicio
al publico en relacion con la produccion, transporte o distribucion de agua potable. b) El
suministro de agua potable a dichas redes.

Per aguest motiu ambdues formes juridiques han d’adequar els seus procediments de
contractacié a la RDLSE en els suposits de contractacié de d’obres i concessié d’obres i/o serveis
per un import superior als 5.350.000 euros; proveiments, serveis i concursos de projectes per un
import superior als 428.0000 euros, quan la seva finalitat sigui |'activitat economica de
I'abastiment d’aigua. Cal dir, per la seva rellevancia, que la compra d’aigua en alta és
especificament una exclusio que es preveu a l'article 19.a).

La LRISP remet a la Llei General Pressupostaria (LGP) la regulacié del regim economicofinancer,
pressupostari, de comptabilitat, intervencié i control de les EPEL’s. Als efectes economic-
pressupostaris i de comptabilitat les EPEL’s s'assimilen a les societats mercantils publiques en el
qgue es disposa per a aquestes en el TRLRHL, atés que el seu actual redactat fins i tot no fa
referéencia a les EPEL's pel que en aquesta materia continua d'aplicacid el regim transitori
establert en el seu moment. D'acord amb aquest regim, en el Pressupost general de |'entitat local
s'integraran els estats de previsié de despeses i ingressos de les EPEL’s. Les EPEL’s estan sotmeses
al régim de comptabilitat publica, sense perjudici que s'adaptin a les disposicions del Codi de
Comerg i altra legislacid mercantil i al Pla general de Comptabilitat vigent per a les empreses
espanyoles (art. 200.2 TRLRHL. El regim de comptabilitat publica comporta I'obligacié de rendir
comptes de les respectives operacions al Tribunal de Comptes (article 201 TRLRHL). Aixi mateix,
estan sotmeses a la inspeccio de la Intervencié de I'Entitat local de la seva comptabilitat (art. 204
TRLRHL).

lgualment estan subjectes al control intern respecte de la seva gestié economica en la seva triple
accepcié de funcié interventora, funcié de control financer i funcié de control d'eficacia. El control
financer té per objecte (article 220 TRLRHL), comprovar el funcionament en l'aspecte econdmic
financer dels serveis de les entitats locals, dels seus organismes autonoms i de les societats
mercantils d'elles dependents. Aquest control té per finalitat informar sobre I|'adequada
presentacio de la informacié financera, del compliment de les normes i directrius que siguin
aplicable i del grau d'eficacia i eficiéncia en la consecucié dels objectius previstos. Es realitza per
procediments d'auditoria de conformitat amb les normes d'auditoria del sector public. El control
periodic del grau de compliment dels objectius, I'analisi del cost de funcionament i del rendiment
dels respectius serveis o inversions constitueix I'objecte del control eficacia (article 221 TRLRHL).
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El control extern o fiscalitzacié dels comptes i de la gestid economica de les entitats locals i de
tots els organisme i societats d'elles dependents és competencia del Tribunal de Comptes a tenor
del que es disposa la Llei Organica 2/1982, de 12 de maig i es desenvolupa en la Llei 7/1988, de 5
d’abril, de Funcionament del Tribunal de Comptes.

Un altre dels aspectes sobre el que cal fer esment és la forma en la qual I'Ajuntament li atribueix
a I'EPEL la titularitat dels béns demanials afectes al servei i/o altres necessaris per al seu
funcionament i que pertanyin a I'Administracié titular del servei. La doctrina ha considerat
aquesta questio principalment en el cas de les societats mercantils municipals, respecte de la qual
ha determinat que la figura idonia és I'adscripcié de tals béns conservant la seva qualificacio
juridica originaria i corresponent a I'entitat gestora del servei la seva utilitzacio, administracio,
explotacié i conservacio. Aixi doncs el titol juridic d'aportacio és el de I'adscripcid, aixo és, la
vinculacid o assignacié de I'Gs i gaudi a la prestacio del servei public, sense que s'alteri en
conseqliéncia la titularitat i la qualificacié demanial. Hem de remarcar que I'adscripcié permet un
ampli marge de discrecionalitat ja que deriva d’un dret real administratiu modulable pel propi
Ajuntament.

Finalment, una anotacio sobre el régim de tributacio directa de I'EPEL. La Llei 27/2014, de 27 de
desembre, que estableix el Text Refds de la Llei de I'lmpost de Societats (TRLIS), estableix en el
seu article 7 que seran contribuents de l'impost, les persones juridiques quan tinguin la seva
residencia en territori espanyol, excepte les societats civils. L'EPEL ates que gaudeix de
personalitat juridica propia, és subjecte passiu de 'impost. Tanmateix, I'apartat 1 de I'article 9 del
TRLIS, disposa que:

"1. Estardn totalmente exentos del impuesto:
a) El Estado, las Comunidades Auténomas y las entidades locales.

b) Los organismos auténomos del Estado y entidades de derecho publico de andlogo
cardcter de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales.

f) Los organismos publicos mencionados en las Disposiciones adicionales novena y
décima, apartado 1, de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado, asi como las entidades de derecho publico de
andlogo cardcter de las Comunidades Autdnomas y de las entidades locales.”

D'acord amb I'apartat 1 de I'article 9 de la Llei de I'lmpost de societats abans citat, estan totalment
exempts de lI'impost els organismes autonoms de |'Estat i entitats de dret public d'analeg caracter
de les Comunitats Autonomes. L'EPEL no té la condicié d'organisme autonom o entitat d'analeg
caracter ni a cap dels organismes publics estatals als quals es refereix la lletra g) d'aquest apartat
1 de I'article 9 de la Llei, préviament transcrita. En conseqliéncia, I'EPEL esta plenament subjecta
i no exempta a l'lmpost de societats.

Per part seva, I'apartat 2 de I'article 9 de la Llei de I'lmpost de societats assenyala que "estardn
parcialmente exentas del impuesto, en los términos previstos en el titulo Il de la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin finalidades lucrativas y de los incentivos
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fiscales al mecenazgo, las entidades e instituciones sin dnimo de lucro a las cuales sea de
aplicacion este titulo".

Addicionalment, I'apartat 3 de l'article 9 de la Llei de I''mpost de societats, considera com a
entitats parcialment exemptes, entre altres, a les entitats i institucions sense anim de lucre a les
quals no resulti d'aplicacio el titol Il de la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de régim fiscal de les
entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge, entre les quals no es
trobaria I'EPEL.

Per la seva part l'article 34 de la Llei de I'lmpost de societats disposa que:

“Tendrd una bonificacion del 99 por ciento la parte de cuota integra que corresponda a
las rentas derivadas de la prestacion de cualquiera de los servicios comprendidos en el
apartado 2 del articulo 25 o en el apartado 1.a), b) y ¢) del articulo 36 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Requladora de las Bases del Régimen Local, de competencias de las
entidades locales territoriales, municipales y provinciales, excepto cuando se exploten por
el sistema de empresa mixta o de capital integramente privado.

La bonificacion también se aplicard cuando los servicios referidos en el pdrrafo anterior
se presten por entidades integramente dependientes del Estado o de las comunidades
auténomas.”

D'acord amb I'anterior, atés a la condicio juridica de I'EPEL i al fet que el subministrament d'aigua
potable esta entre els compresos a |'apartat 2 de l'article 25 de la Llei de Bases de Regim local i
gue |'Unica activitat de I'EPEL és la prestacié d'aquest Servei, la mateixa tindra una bonificacio del
99 per cent de la totalitat de quota integra resultant de la liquidacié de I'impost de societats.

3.3.1.4 Societat mercantil municipal

Com hem vist anteriorment, la LBRL estableix com una de les formes de gestio directa dels serveis

locals la societat mercantil municipal.

Ens detindrem poc en aquesta figura ja que la mateixa participa en bona part de |'exposat per a
la EPEL. No obstant aixo, si que hem d'atendre aquells tracos distintius que la diferencien de la
referida figura.

El regim legal de les societats mercantils legals esta previst en I'article 85 ter de la LBRL, el qual
disposa:

“1. Las sociedades mercantiles locales se regirdn integramente, cualquiera que sea su
forma juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea de
aplicacion la normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de
eficacia y contratacion, y sin perjuicio de lo sefialado en el apartado siguiente de este
articulo.

2. La sociedad deberd adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y

en la escritura de constitucion constard el capital que deberd ser aportado por las
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Administraciones Publicas o por las entidades del sector publico dependientes de las
mismas a las que corresponda su titularidad.

3. Los estatutos determinardn la forma de designacion y el funcionamiento de la Junta
General y del Consejo de Administracion, asi como los maximos drganos de direccidn de
las mismas”.

El TRRRL, en el seu article 103 disposa:

“1. En los casos en que el servicio o actividad se gestionen directamente en forma de
empresa privada, habrd de adoptarse una de las formas de sociedad mercantil de
responsabilidad limitada. La sociedad se constituird y actuard conforme a las
disposiciones legales mercantiles, y en la escritura de constitucion constard el capital, que
deberd ser aportado integramente por la Entidad local, la forma de constituir el Consejo
de Administracion y la determinacion de quienes tengan derecho a emitir voto
representando al capital social.

2. Cuando las pérdidas excedan de la mitad del capital social, serd obligatoria la disolucidn
de la sociedad y la corporacion resolverd sobre la continuidad y forma de prestacion del

servicio”.

Per la seva banda, I'article 255 de la Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el
Text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMC), en els seus articles 255 a
257 contempla la gestid dels serveis publics mitjancant una societat mercantil amb la totalitat de
les accions/participacions de titularitat municipal. La TRLMC estableix que en aquest cas “el servei
s'exerceix en regim d'empresa privada” i que la societat ha d'adoptar una de les formes de
responsabilitat limitada i actuar amb subjeccio a les normes del dret mercantil, “sens perjudici de
les materies exceptuades per 'acord de creacid i de |'aplicacié de les normes especials sobre les
empreses publiques” (art. 255).

Pel que fa a la configuracio de la societat, I'article 257 estableix com a organs de direccio els
propis d’una entitat mercantil de responsabilitat limitada, és a dir la Junta General de
socis/accionistes que es diu que s’assumeix pel ple de I'Ajuntament, un consell d’administracid i
una gerencia.

El personal de la societat no adquireix en cap cas la condicié de funcionari (art. 257.3) i en matéria
de contractacio es subjecta al dret privat, llevat dels casos establerts en 'acord de creacid, tot i
que es diu que “I'adquisicio de béns i I'execucio d'obres s'han de sotmetre a procediments que
s'adaptin als principis de publicitat i concurréncia propis de la contractacié administrativa”
(257.3)%%.

16 Les societats mercantils amb una participacid publica superior al 50% estan referides a la LCSP en el punt
h) de Iarticle 3.1 com a membres del sector public. Tanmateix no formen part de I’ Administracié Publica
als efectes del regim contractual establert per la LCSP, segons es disposa en el punt 2 del mateix article 3.

Se les considera poder adjudicador per la mateixa rad que I'exposada per les EPE’s.
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Per la seva banda el ROAS es pronuncia en els seus articles 255 a 257 en termes quasi identics als
del TRLMC.

Cal tenir esguard que el régim juridic de les societats mercantils locals després de la Llei 57/2003,
de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del Govern Local (LMMGL), sera el dret
privat, a imatge de les societats mercantils estatals, tenint plena llibertat per a establir la manera
de designar a la Junta General i al Consell d'Administracid, aixi com, per a decidir els organs de
direccié de I'empresa. Cal afegir als efectes interpretatius i d’establiment de directius, el que en
posterioritat ha disposat la LRISP, en els seus articles 111 i seglients, quan regula les societats
mercantils estatals que estableixen determinades especialitats de caracter organitzatiu i de
constitucio, que emfatitzen la remissié al dret privat.

Finalment, pel que fa a la configuracié de les societats mercantils locals, hem de tornar a l'art. 85
de la LBRL que estableix que seran els estatuts de la societat els que definiran la forma de
designacid i el funcionament de la Junta General i del Consell d'Administracio, aixi com els organs
de direccid de les societats, sense incloure cap especialitat o referéncia a una altra norma.
Tanmateix, la gestié d'una societat mercantil local presenta una serie de peculiaritats que la
diferencien de les societats mercantils en el que una administracié publica no en tingui el control,
gue tenen la seva rad de ser en la condicid d'empresa publica, peculiaritats que es manifestaran
en major mesura tant en la tutela que la corporacié local exercira sobre ella, com en els controls
externs als quals estara supeditada.

La normativa local deixa marge perque sigui la propia entitat local qui reguli i organitzi la societat
através del que es disposi en els Estatuts Socials, amb aplicacié del que es disposa en la normativa
mercantil. Aquesta discrecionalitat no pot anar contra el que es disposa en la legislacié mercantil
referent als organs socials de les societats mercantils, per la qual cosa la societat haura de
comptar ineludiblement amb la Junta General de socis o accionistes i els administradors que,
habitualment tindran la manera de consell d'administracid, a més d'organs directius de caracter
més técnic a carrec d'un Director o Gerent.

La representacio institucional de la Corporacié en la societat es realitza a través de la Junta
General, sent habitual en les societats locals que la Junta General sigui exercida pel Ple de
I'Ajuntament com a representant de la corporacié local, i seguint el criteri que ha marcat I'art. 90
del RSCL durant tant de temps. No obstant aix0, res impedeix que aquesta Junta General estigui
constituida d'una altra manera, donada la llibertat que marca la nova redaccié de l'art. 85 ter de
la LRBRL quan estableix que seran els estatuts socials on s'estableixi la composicid i funcionament
de laJunta General de I'empresa.

Al consell d'administracid li correspon la gestid i la representacié de I'empresa el que compren la
realitzacié d'un conjunt d'actes diferents que tenen com a finalitat la realitzacié de I'objecte
social.

Pel que respecta al régim contractual amb tercers, al seu régim economicofinancer i
pressupostari, la figura de la societat mercantil municipal i la EPEL no tenen a penes distincié.
Tampoc a I'efecte del seu régim tributari ni de les prestacions que perceben totes dues dels clients
tal com més endavant exposarem.
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3.3.1.5 Distincio entre la EPEL i la Societat Mercantil Municipal

La distincié essencial entre I'EPEL i la Societat Mercantil Municipal radica en el fet que I'EPEL, a
diferencia de la societat mercantil municipal, pot dur a terme funcions administratives que, no
obstant aix0, com ja hem vist hauran de preveure's al temps de la fundacio de la mateixa i detallar-
se els drgans i el seu régim legal en aquest instant. No és una questid menyspreable, atés que
I'entitat gestora pot tenir encomanada funcions que en un altre cas haurien de ser d'incumbencia
de I'Ajuntament com a ens titular del servei.

Aixi doncs , creiem que la principal distincié entre les dues figures és la capacitat de la EPEL
d'assumir funcions administratives, possibilitat que no es dona en la societat mercantil municipal.
Ens permetem reproduir el que referent a aixd es va disposar en la memoria del procés
d'internalitzacio del servei a Valladolid:

“Las entidades publicas empresariales, se cualifican por simultanear el ejercicio de
potestades administrativas y de actividades prestacionales, de gestion de servicios o de
produccion de bienes de interés publico, susceptibles de contraprestacion. Segun la
definicion que de ellas hace el articulo 103.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, las entidades publicas empresariales son entidades
de Derecho publico, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia en
su gestion, que se financian mayoritariamente con ingresos de mercado y que junto con
el ejercicio de potestades administrativas desarrollan actividades prestacionales, de
gestion de servicios o de produccion de bienes de interés publico, susceptibles de

contraprestacion.

Por otro lado, las sociedades mercantiles, de acuerdo con el articulo 113 de la Ley
4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico se rigen por lo previsto
en esta Ley, por lo previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y por el ordenamiento
juridico privado, salvo en las materias en que le sea de aplicacion la normativa
presupuestaria, contable, de personal, de control econédmico-financiero y de contratacion.
En ningun caso podrdn disponer de facultades que impliquen el ejercicio de autoridad
publica, sin perjuicio de que excepcionalmente la ley pueda atribuirle el ejercicio de
potestades administrativas.

Para determinar cudl de las dos figuras juridicas es mds adecuada para la gestion del ciclo
integral del agua de Valladolid se ha tenido en cuenta lo dispuesto en la Sentencia de 23
de noviembre de 2015 (rec. Casacion 4091/2013) en la cual el Tribunal Supremo se ha
pronunciado sobre los efectos respecto a la naturaleza juridica de la contraprestacion del
servicio de abastecimiento de agua potable tras la supresion del pdrrafo segundo del
articulo 2.2.a) de la Ley 58/2003. El Alto Tribunal considera que dicha contraprestacion
sigue manteniendo el cardcter de tasa, con independencia de que el servicio lo preste la
administracion directamente o lo preste una sociedad mercantil municipal o privada en
régimen de gestion indirecta.
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Sobre este extremo se ha emitido informe del Consejo Economico Administrativo, que se
adjunta a la Memoria, que avala la posibilidad de otorgar a la entidad publica
empresarial, mediante prevision estatutaria, la potestad recaudatoria. De esta careceria
la sociedad mercantil local, lo que confiere, a la entidad publica empresarial una mayor
eficiencia respecto de la sociedad, al poder ejecutar la tarea de recaudacion del ingreso,
y por lo tanto, completar todas las fases derivadas de la gestion del servicio publico”.

Les consideracions que es fan en aguesta memoria transcrita sobre la condicid de taxa de la
contraprestacié que fan els usuaris per la prestacid del servei ha quedat superada per la
configuracio de les prestacions publiques patrimonials no tributaries que ha establert la LCSP. Cal
afegir que, com veurem amb més detall, la condicié de prestacio patrimonial no tributaria per la
contraprestacié del serveis ho és tant si el servei el presta una EPEL com una Societat Mercantil
Municipal.

3.3.2 Les formes de gestio indirectes

3.3.2.1 El Contracte de concessio de serveis com la forma de prestacid indirecta dels serveis

publics

L"Unica forma actualment vigent de gestid indirecta del servei d’abastament d’aigua, és el
contracte de concessid de serveis que substitueix la figura del contracte de gestid de serveis
publics vigent fins a la promulgacié de la LCSP. En aquest sentit, Iarticle 284 de la LCSP disposa
que

“La Administracion podra gestionar indirectamente, mediante contrato de concesion de

servicios, los servicios de su titularidad o competencia siempre que sean susceptibles de
explotacion econdmica por particulares. En ningln caso podrdn prestarse mediante
concesioén de servicios los que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos.”

El nou text, doncs, identifica el contracte de concessid de serveis com la forma de gestié indirecta
dels serveis dels que és titular en el nostre cas I’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés, la qual cosa
és congrua amb la previsié via disposicié addicional per la que la LCSP identifica al contracte de
concessio de serveis successor del contracte de gestid de serveis publics que estava vigent fins a
la promulgacio de la nova llei.

Tanmateix, com ja hem dit abans, el contracte de serveis que ja en ocasid de I'anterior legislacid
generava dificultats en determinats suposits per discernir-ne les diferencies respecte de la
concessié’, actualment també es pot adoptar com a forma de la prestacid del servei

7 En el cas del servei d’abastament d’aigua la immensa majoria de contractes eren de gestid de serveis
publics, en la modalitat de concessio o d’empresa mixta (fins i tot alguns d’ells, els més antics,

d’arrendament). No es donava el suposit ni tant sols de discussio sobre la seva naturalesa juridica; cosa ben
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d’abastament d’aigua potable ates que es preveu que el mateix pugui comportar inversions pel
contractista, que la seva durada s’adequi a la recuperacié de les mateixes i que percebi la seva
retribucio dels usuaris del servei. Ara bé, amb aspectes molt similars que en el cas de la concessid
de serveis el que no es donaria és I'assumpcié del risc operacional per part del contractista, per
la qual cosa no contemplem aquesta modalitat contractual com una opcio per a la prestacié del
servei d’abastament d’aigua potable al municipi de Sant Cugat del Valles.

3.3.2.1.1 Configuracio del contracte de concessio de serveis

La concepcid legal vigent del contracte de concessié de serveis prové del Dret comunitari, aixi la
Directiva 2014/23/UE defineix a la concessidé de serveis, en el seu article 5 com “un contracte a
titol onerds celebrat per escrit, en virtut del qual un o més poders o entitats adjudicadors confien
la prestacid i la gesti6 de serveis diferents de I'execucio de les obres contemplades en la lletra a)
a un o més operadors economics, la contrapartida dels quals és bé el dret a explotar els serveis
objecte del contracte Unicament, o aquest mateix dret en conjuncié amb un pagament”.

Es tracta d'una definicid en negatiu respecte del contracte de concessid d'obres, sens dubte
davant de la manca de I'hnomogeneitat europea en configuracié europea en el regim de prestacio
dels serveis publics amb drets exclusius.

Pel que fa a la LCSP, la seva definicid del contracte de concessié de serveis es troba a I'article 15
gue disposa:

“1. El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes
adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o
juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y
cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto
del contrato o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicard la transferencia al concesionario
del riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del articulo

anterior.”

’essencia del contracte de concessié de serveis rau en la transferéncia del risc operacional que
I'article 14.4 de la LCSP el determina per I'assumpcié del concessionari del risc de la demanda real

de les obres o serveis objecte del contracte i el risc del “suministro de las obras o servicios objeto
del contrato, en particular el riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la

demanda”.

Per tancar conceptualment el que suposa la transferéncia del risc al concessionari, I'esmentat
article 14 de la LCSP disposa:

“Se considerard que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté
garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar

diferent respecte del contracte de recollida de residus urbans del que sempre hi ha hagut un debat sobre
la seva configuracid, entre el contracte de serveis i el de la concessio.
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las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesidn. La parte de
los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicién real a las
incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada en
gue incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefiable.”

3.3.2.1.2 Lalimitacié temporal del contracte de concessié de serveis

La limitacio del temporal de la concessié de serveis és una tret essencial del contracte; ja ho era
en els régims legals previs a la LCSP. En I'actualitat, pero, la LCSP seguint la normativa europea ha
vinculat molt més explicitament la durada del contracte al periode necessari pel concessionari
per a la recuperacio de les inversions, en ares a que s’estableixi en els periodes adequats la
necessaria licitacié per a la prestacié més eficient del servei concessionat.

Aixi ho diu 'article 29.6 de la LCSP quan disposa que:

“6. Los contratos de concesidon de obras y de concesién de servicios tendran un plazo de
duracion limitado, el cual se calculard en funcién de las obras y de los servicios que
constituyan su objeto y se hard constar en el pliego de cldusulas administrativas
particulares.

Si la concesion de obras o de servicios sobrepasara el plazo de cinco afios, la duracion
maxima de la misma no podra exceder del tiempo que se calcule razonable para que el
concesionario recupere las inversiones realizadas para la explotaciéon de las obras o
servicios, junto con un rendimiento sobre el capital invertido, teniendo en cuenta las
inversiones necesarias para alcanzar los objetivos contractuales especificos.”

Per establir el periode de recuperacié de la inversid la LCSP remet a la regulacié continguda al
Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de
desindexacio de I'economia espanyola, on s'estableix una férmula amb la finalitat de determinar
el periode de revisio dels preus. Mitjancant aquesta formula es fixa per un determinat rendiment
i un volum d’inversions, el periode que ha de tenir la concessié i ho fa, per cert, de forma que
limita bastant la seva durada.

El que hem exposat en aquest aparat sobre la durada de la concessid ens porta a que
ineludiblement I’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés haura de valorar per a la contractacié del
Servei mitjangant un contracte de concessio, aquelles inversions necessaries ja que aquest valor
determinara un aspecte fonamental del contracte com és el de la seva durada®®.

En tot cas, hi ha endemés un limit maxim de durada del contracte de concessié que és de quaranta
o vint-i-cinc anys tot de depenent, respectivament que comprenguin o no execucid d’obres,
juntament amb I'explotacié del servei.

18 En tot cas en aquest document hem valorat el volum d’inversions a emprendre per tal de determinar-ne
tot un conjunt d’aspectes economicofinancers comparatius entre les distintes formes de gestié del servei.

28



3.3.2.1.3 Regim de prestacio del contracte de concessid

El regim d’execucié del contracte de concessié de serveis esta contemplat als articles 287 a 296
de la LCSP.

Si fem una recapitulacié dels esmentats preceptes i per evitar-ne la seva transcripcid, podem dir

gue mitjancant el contracte de concessioé de serveis

El concessionari s’obliga a prestar el serveis d’acord amb el que disposa la documentacio
contractual (plecs, oferta, contracte). En aquest sentit, com tot servei public s’haura de
prestar amb les notes de continuitat, accessibilitat i assequibilitat que es reguli en
I'esmentada documentacié i en aquella continguda al reglament del servei, al qual es
subjectara el concessionari en el moment de fer la seva oferta.

L’Ajuntament conservara en tot cas la titularitat del servei i en tindra el poder de policia
(vigilancia, inspecciod, direccid).

El concessionari dins del risc assumit, indemnitzara als tercers dels danys que ocasioni.
La retribucié del concessionari s’establira contractualment i consistira en la percepcio de
les tarifes del servei que tindran la consideracio de prestacions patrimonials publiques no
tributaries.

El concessionari té 'obligacid de dur a terme una comptabilitat diferenciada als efectes
oportuns, dels ingressos i despeses del contracte objecte de concessid.

Es possible I'exigencia d’'un canon concessional, com una prestacié addicional del
concessionari, a carrec de la tarifa convinguda i com a participacié de I’ens concedent en
el resultat economic del servei concedit.

L’Ajuntament té el dret de modificar el contracte i les tarifes, per raons d’interés public,
en tot cas amb les limitacions i condicions que estableix la mateixa LCSP per a la
modificacid dels contractes i amb la compensacid economica al concessionari quan li
causi algun perjudici.

Es manté I'obligacié del manteniment del reequilibri economicofinancer del contracte en
els casos de modificacié del contracte per part de I’Ajuntament concedent i per un cas
de forca major dels que explicitament es contemplen a la LCSP. L'incompliment de les
previsions de la demanda del servei en cap cas donaran lloc al restabliment de I'equilibri
economicofinancer del contracte.

El concessionari té el dret del desistiment del contracte quan per determinades
circumstancies es modifiqui el contracte i el mateix vingui a ser extraordinariament
onerds pel concessionari.

Finalitzat el contracte es produira la reversié d’acord amb les previsions que en els plecs
de condicions es determinin i respecte dels elements que preferiblement es detallin en
els plecs.

La LCSP manté la prohibicio de la subcontractacié per part del concessionari de tot allo
gue no siguin prestacions accessories.

Pel que fa a la revisié dels preus del contracte, el servei d’abastament d’aigua potable

participa d’algunes particularitats que tot seguit exposem. Aixi,

"article 103 de la LCSP disposa

el réegim general de la revisio de preus, en seu punt 1 es disposa:

“Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de revisién
periddica y predeterminada en los términos establecidos en este Capitulo.
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Salvo en los contratos no sujetos a regulacién armonizada a los que se refiere el apartado
2 del articulo 19, no cabra la revision periddica no predeterminada o no periddica de los
precios de los contratos.”

Cal tenir present que l'article 19 de la LCSP disposa que no es consideraran contractes
subjectes a regularitzacié harmonitzada els contracte de concessié adjudicats per a:

“1.2 La puesta a disposicion o la explotacién de redes fijas destinadas a prestar un servicio
al publico en relacién con la produccion, el transporte o la distribucion de agua potable;

2.2 El suministro de agua potable a dichas redes.

Asimismo, tampoco se consideraran sujetos a regulacién armonizada los contratos de
concesidon que se refieran a uno de los objetos siguientes o a ambos que estén
relacionadas con una de las actividades contempladas en los nimeros 1.2y 2.2 anteriores:

l. Proyectos de ingenierfa hidrdulica, irrigacion o drenaje, siempre que el volumen de agua
destinado al abastecimiento de agua potable represente mas del 20 por ciento del
volumen total de agua disponible gracias a dichos proyectos o a dichas instalaciones de
irrigacion o drenaje, o

II. Eliminacion o tratamiento de aguas residuales.”

Respecte de |'anterior, la LCSP és molt restrictiva respecte dels suposits en els quals s'admet
la revisié de preus, partint de la premissa que els preus d'aquells contractes que tenen un
periode de la recuperacié de la inversid igual o inferior als 5 anys no son revisables. Ara bé,
el paragraf segon de |'apartat 1 de I'article 103 de la LCSP preveu que els contractes que no
estiguin subjectes a regulacié harmonitzada, com en el cas dels contractes de concessié de
serveis que tinguin per objecte el cicle de I'aigua, puguin ser objecte de revisions periodiques
no determinades.

Per tant, encara en el suposit en que per causa de ser el periode de contracte igual o inferior
a 5 anys, no es pugui recérrer al sistema de revisid peridodica i no determinada, el
concessionari podra acudir a la revisié periodica no determinada, la qual cosa comporta que
haura de justificar la revisid mitjancant I'elaboracié d'una memaoria econdmica especifica que
justifiqui la revisid, tenint en compte que, segons determina expressament la Llei de
Desindexacié de I'Economia Espanyola, en el seu article 5, en la revisié no es poden incloure
(i) la variacio de les amortitzacions, (ii) les despeses generals o d'estructura (iii) el benefici
industrial (iv) i pel que fa a la ma d'obra i despeses financeres se subjecten a les limitacions
establertes en I'RD 55/2017, que es refereixen en esséncia a l'evolucié dels mateixos per al
sector public.

L'assumpcié del risc operacional per part del concessionari i la figura de la revisié de preus
mitjancant la revisié periodica i no determinada, sén dificils de conjugar. Ja ho és en els
contractes actualment vigents de concessid, on el concessionari suporta el risc i ventura i
s'estableix la figura del manteniment de I'equilibri economicofinancer del contracte, sobre la
premissa i condicionat per la necessitat de la continuitat del servei que és una de les pedres
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angulars del funcionament dels serveis publics. En la practica aquesta situacio fa que el
concessionari moltes vegades aconsegueixi evitar les perdues, en reconeixer-se-li tant
I'evolucié dels costos, com el volum de les vendes, la qual cosa sempre li garanteix un preu
unitari (m3) que li retribueixi no sols els costos sind el marge de benefici de I'activitat.

En tot cas, el nou régim de revisié de preus i I'assumpcio del risc operacional tal com es
configura legalment, fa que la revisié dels preus del contracte es constrenyi a I'evolucié dels
costos del servei, sense que, com hem vist s'alteri la recuperacié de les inversions del
concessionari per I'evolucio de |'oferta i la demanda (en aquest sentit aixd és congruent amb
la prohibicié de la Llei de la Desindexacié d'incloure en la revisié de preus la variacié de les
amortitzacions), ni despeses generals, d'estructura o el marge resultant.

3.3.2.1.4 Procediment per a la contractacié de la concessié de serveis

La regulacio del procediment del contracte de concessid de serveis publics esta continguda,
basicament en els articles 284 i 285 de la LCSP.

L'article 284 estableix que préviament a |'expedient administratiu de contractacio, en els
casos en que es tracti de serveis publics, haura d'haver-se establert el seu regim juridic, que
declari expressament que l'activitat de que es tracta queda assumida per I'Administracio
respectiva com a propia d'aquesta, determini I'abast de les prestacions en favor dels
administrats, i reguli els aspectes de caracter juridic, econdmic i administratiu relatius a la
prestacié del servei. Aquest tramit, atés que ja ens trobem davant de la finalitzacid d’un
contracte de concessio ja estaria complimentat i no caldria fer-lo.

Pel que fa a I'expedient de contractacié de concessid de serveis, el mateix particularment
haura de comptar amb:

a) Estudi de viabilitat economicofinancera dels serveis

En els contractes de concessid de serveis la tramitacio de I'expedient anira precedida de
la realitzacio i aprovacio d'un estudi de viabilitat dels mateixos o en el seu cas, d'un estudi
de viabilitat economicofinancera, que tindran caracter vinculant en els suposits en que
concloguin en la inviabilitat del projecte. En els casos en que els contractes de concessid
de serveis comprenguin |'execucié d'obres, la tramitacié d'aquell anira precedida, a més,
guan escaigui de conformitat amb el que es disposa en l|'article 248.1, de I'elaboracio i
aprovacié administrativa de I'Avantprojecte de construccié i explotacid de les obres que
resultin precises , amb especificacié de les prescripcions tecniques relatives a la seva
realitzacio; i, a més, de la redaccid, supervisio, aprovacio i replanteig del corresponent
projecte de les obres.

En aquest estudi s'incloura o formara part d'ell, el projecte d'explotacid, comprendra un
estudi economic administratiu del servei, el seu regim d'utilitzacié i les particularitats
técniques que resultin precises per a la seva definicié (art.183.1 RGC).

b) Els plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques
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publics.

D'acord amb la LCSP, els plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions

tecniques hauran de fer referencia, almenys, als seglients aspectes:

vi.

Definiran I'objecte del contracte, havent de preveure la realitzacié independent
de cadascuna de les seves parts mitjangant la seva divisio en lots.

Fixaran les condicions de prestacié del servei i, en el seu cas, fixaran les tarifes
gue haguessin d'abonar els usuaris, els procediments per a la seva revisio, i el
canon o participacié que hagués de satisfer-se a I'Administracio.

Regularan també la distribucié de riscos entre I'Administracié i el concessionari
en funcié de les caracteristiques particulars del servei, si bé en tot cas el risc
operacional li correspondra al contractista.

Definiran els requisits de capacitat i solvencia financera, econdmica i técnica que
siguin exigibles als licitadors, podent fixar-se diferents requisits de solvencia en
funcio de les diferents fases del contracte de conformitat amb el que es disposa
en l'article 86.3, a l'efecte d'una possible cessié en els termes establerts en
l'article 214.2.c).

Preveuran també la possibilitat que es produeixi la cessié del contracte de
conformitat amb el que es preveu en l'article 214.

Han de establir i regular les funcions de la figura del responsable del contracte.

Les anteriors especificacions es completen amb el previst a l'article 67.4 del Reglament

General de Contractacid

Informe de I'Oficina Nacional d'Avaluacié

La LCSP contempla I'Oficina Nacional d'Avaluacio , la composicié i el funcionament de la

qual es realitzés mitjangant ordre del MHAP, que té com a finalitat analitzar la

sostenibilitat financera dels contractes de concessions d'obres i contractes de concessio

de serveis publics:

Quan es realitzin aportacions publiques a la construccio o a l'explotacid de la
concessio, aixi com qualsevol mesura de suport al financament del concessionari.
Les concessions d'obra publica i els contractes de gestié de serveis en les quals la
tarifa sigui assumida totalment o parcialment pel poder adjudicador concedent,
guan l'import de les obres o les despeses de primer establiment superin un milié
d'euros.

3.3.2.1.5 Algunes consideracions finals sobre els plecs de condicions reguladors del contracte

de concessid de serveis.

Com hem vist, la principal caracteristica del contracte de concessié és la transferéncia del risc al
concessionari la qual cosa pot ser un argument o consideracié de molt pes alhora de prendre la
decisié de la forma de gestionar el servei. Tanmateix, aquesta transferencia del risc considerem
que s’ha de fer sense perdre de vista que el servei sempre restara de titularitat de I’Ajuntament
de Sant Cugat i que per moltes raons aquesta entitat haura de tenir eines de control i informacio
que li permetin complir amb les seves funcions i que, en bona part permetran corregir els efectes
que actualment molts sectors de la societat retreuen a aquesta forma de gestié dels serveis
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En aquest sentit, els plec de condicions reguladors de les condicions administratives,
economiques i tecniques sobre les que es regula el servei (el seu objecte i abast) a més de la
forma d’adjudicacio del contracte, tenen una importancia crucial atés que com ha dit de forma
reiterada la jurisprudéncia sén lex inter partes; és a dir que estableixen el primer marc normatiu
al que han de regir les parts el seu comportament.

Abans hem cridat I'atencid sobre la durada del contracte de concessioé de serveis que ve molt
condicionat pel volum de les inversions; per raé¢ de I'abans esmentada normativa reguladora de
la desindexacid, la durada del contracte concessional es veure condicionada a la baixa. La molt
més curta durada dels contractes genera que, a diferéncia del que succeia en els contractes de
concessio del servei d’abastament d’aigua que s’han fet fins ara, s’hagi de regular molt
adequadament els efectes de la finalitzacié del contracte, en particular la reversid i molt
accentuadament en l'accés als sistemes d’informacid de tot ordre que es veuen implicats en
I'activitat de I'abastament d’aigua.

Per altra banda, sén molt particularment els plecs de condicions qui poden regular aspectes com
la intervencid del responsable del contracte que malgrat ser ara una figura obligatoria cal dotar
de contingut, I'accés d’una forma immediata i compartida de la informacié del concessionari en
la gestid del servei i en general el control que sobre el servei hagi de tenir I'Ajuntament per
adequar les prestacions de totes les parts al que es va convenir contractualment i preveure
I’eventual successio dels prestadors del servei.

3.4 El procediment per a la determinacié de forma de gestid dels serveis publics

El procediment per decidir la forma de gestid dels serveis publics reservats a les entitats locals,
no és una questié plenament pacifica pel que fa a la doctrina administrativa i ha suscitat tot un
seguit de controvéersies que han arribat als tribunals. Per una banda, hi ha una interpretacio de la
normativa continguda en la LRBRL que entén que la decisid sobre la gestid dels serveis publics,
especialment els reservats per mandat legal, entra dins de l'ambit de la potestat
autoorganitzativa i que per tant, es subjecta al que disposa I'article 85 de la LRBRL, tot
diferenciant-la del suposit de les iniciatives economiques de les entitats publiques locals, que
procedimentalment estarien recollides a 'article 86 de la LRBRL i a I'article 97.1 del TRRLY. Una
altra interpretacié de la normativa entén que la determinacio de la forma de gestié del servei

19 En aquest sentit, Francisco Sosa Wagner en el seu classic volum La gestion de los Servicios Pliblicos Locales
(2008), pag. 52, quan diu “fuera de estas previsiones [es refereix a limitacions establertes legalment sobre
les formes d’organitzacié dels serveis publics] la libertad de la Corporacién es total para optar ente
cualesquiera de las formas previstas en el articulo 85 de la LBRL ¢Y otras? Dicho en otros términos. ées
posible utilizar alguna férmula no prevista en el elenco del precepto citado? Mi contestacién es afirmativa
pese a su redaccion ... y ello porqué asi lo impone la potestad de autoorganizacion de las Corporaciones
locales, la mas significada sefia de identidad de su autonomia ...”. Per I'autor “... las formas de gestion son
una expresion de la potestad de organizacién de sus servicios que las entidades locales ostentan”.
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reservat, en tot cas, esta subjecta al que disposen els articles 86 de la LRBRL i 97 del TRRL
reguladors del procediment de la implantacid d’activitats econdmiques per part de I'ens local.

La jurisprudéncia s’ha pronunciat en el sentit favorable a la primera de les tesis, és a dir que ha
considerat que la determinacié de la forma de gestio d’un servei de la seva competéncia, no entra
en el concepte d’establiment d'una activitat economica. Aixi la Senténcia del Tribunal Suprem de
23 de maig de 1997, Senténcies de Tribunal Superior de Justicia d’Andalusia de 3 d’abril i de 30
de marg i I'emblematica Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla i Lled, de 3
d’octubre que va dirimir sobre el procediment de canvi de gestié de I'abastament d’aigua al
municipi de Valladolid.

Tanmateix, en el cas de Catalunya la legislacié és més aclaridora, basicament per rad del que
determina l'article 244 del TRLMC que estableix el regim per a l'establiment de l'activitat
economica quin objecte sigui prestar un servei public essencial reservat per la llei als ens locals.

El ROAS distingeix entre |'establiment dels serveis publics locals, la prestacié i la forma de gestid
d’aquests serveis. No obstant aix0, en els suposits com el que aqui ens ocupa en que s’ha

d’implantar o crear un servei, el procediment és Unic, tal com veurem a continuacio.

El procediment per a I'establiment dels serveis es regeix pels articles 243 a 250 del TRLMC i pels
articles 159 i 160 del ROAS.

Els tramits sén els seglients:

i) Iniciativa dels drgans competents dels ens locals o els veins per a I'establiment del servei.
Tractant-se en aquest cas de 'Ajuntament de Sant Cugat del Valles, I'6rgan competent és
el Consell Plenari (art 243.2 a) TRLMC.

ii) En I'acord inicial s"haura de designar una comissié d’estudi integrada per membres de I'ens
local, personal tecnici representants dels usuaris. Si bé el ROAS només preveu la designacid
de la comissio d’estudi per als suposits d’exercici d’activitats econdomiques i d’'implantacio
de serveis en regim de monopoli (art. 143 i 183), no en regim de lliure concurréncia
(art.159), el TRLMC I'exigeix en tots els suposits (art. 243 i 244). En qualsevol cas, la
comissio d’estudi s’hauria de crear igualment ates que s’exigeix també per a I'elaboracié
del reglament del servei (art. 62 ROAS)%.

Malgrat que I'art. 145 del ROAS preveu que la comissié d’estudi ha de lliurar la memoria
en el termini maxim de 3 mesos i que l'incompliment d’aquest termini comporta el
cessament automatic dels seus membres i la caducitat del procediment si no es designa
una nova comissié, aquest article només resulta aplicable al procediment d’establiment del
servei en regim de monopoli (art.143.2 i 183.1 ROAS). A més, tal i com veurem més

20 Cal portar aqui a col-lacio la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, 1059/2007, de 28
de desembre, en la qual s’anul-lava I'acord de I’Ajuntament de Fogars de la Selva per no formar part de la
comissié d’estudi cap representant dels usuaris del servei.
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endavant, no es donen els requisits previstos a la legislacid basica reguladora del
procediment administratiu comu perque es produeixi la caducitat del procediment.

iii) Redaccio dels documents necessaris per part de la comissié d’estudi designada: memoria
justificativa, un projecte d’establiment i un reglament que estableixi el regim juridic de la
prestacié amb el contingut de I'article 159 del ROAS. L'expedient s’"ha d’acompanyar amb
els informes preceptius. Segons I'art. 54 del TRRL sera necessari informe previ del Secretari
i, a més, de I'Interventor (art. 4.1 b) 52 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual
es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter
nacional).

iv)  EI ROAS (art. 262.2) preveu el nomenament d’un interventor tecnic perque les obres i les
instal-lacions afectades passin a la corporacio.

v) Presa en consideracio dels documents elaborats per la comissid d’estudi per part del
Consell Plenari, el que es tradueix en una aprovacié inicial i informacié publica de
I'expedient per un termini de trenta dies.

vi) Simultaniament al tramit anterior, audiéncia als interessats i informe dels municipis
afectats (art. 79 d) del Reglament Metropolita).

vii)  Resposta als suggeriments formulats en fase d’informacié publica, informes municipals i
al-legacions.

viii) Sotmetiment de I'expedient a I'Organ competent —Consell Plenari- per acordar
I'establiment del servei, aprovacié del projecte i el reglament i preveure els efectes
economics que se’n derivin, amb remissio a la liquidacid del contracte. El ROAS exigeix la
majoria absoluta per a I'aprovacio de I'establiment del servei quan s’estableix el servei en
régim de monopoli (art. 183.2 ROAS, art.114.2 h) TRLMC).

En el procediment d’establiment del servei també s’ha de determinar la seva forma de gestio (art.
159.2 b) ROAS). Si fos gestié directa, s’hauria de donar compliment a I'art. 85.2 LRBRL, quan
demana que si la gestié és presta mitjancant una entitat publica empresarial local o una societat
mercantil local, el capital de la qual sigui de titularitat publica ha d’acreditar-se especialment que
aquestes formes sén més sostenibles y eficients que las formes indiferenciades. | s’afegeix que
“deberd constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se
elevard al Pleno para su aprobacion en donde se incluirdn los informes sobre el coste del servicio,
asi como, el apoyo técnico recibido, que deberdn ser publicitados. A estos efectos, se recabard
informe del interventor local quien valorard la sostenibilidad financiera de las propuestas
planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

El procediment d’establiment del servei i determinacid de la forma de gestid no té un termini
especific de resolucié, per la qual cosa és d’aplicacio el termini general de 3 mesos previst a |'art.
21.3 de la Llei de Procediment Administratiu Comu de I"’Administracié Publica (LPACAP). No

I”

obstant, no resultaria d’aplicacié l'art. 25.1 b), de la LPACAP conforme el qual “En els
procediments en qué ["Administracio exerceixi potestats sancionadores o, en general,
d’intervencio, susceptibles de produir efectes desfavorables o de gravamen, es produeix la
caducitat. En aquests casos, la resolucio que declari la caducitat ha d’ordenar que s’arxivin les

actuacions, amb els efectes que preveu I'article 95”, atés que es tracta d’establir un servei public,
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és a dir, d’'una activitat prestacional. Per tant, atés que no s’exerceixen potestats sancionadores
o d’intervencié susceptibles de produir efectes desfavorables o de gravamen, la superacié del
termini de 3 mesos no comporta la caducitat del procediment. El canvi de forma de gestid tampoc
pot produir efectes desfavorables atés que el prestador privat no té cap dret a que es mantingui
una gestié privada.

En qualsevol cas, per raons de seguretat juridica el procediment no pot estar indefinidament
obert i, en la mesura que fos possible, s’hauria d’acudir en el seu cas a les possibilitats legals de
suspensioé de terminis que preveu I'article 22 de la LPACAP.

3.4.1 El contingut de la Memoria

En la memoria hauran de consignar-se els motius que condueixen a les decisions adoptades, i
haura de justificar-se la forma de gestié escollida, les referéncies imprescindibles a la liquidacio
del contracte -que necessariament hauran de ser provisionals-, i I'obligacié de I'Ajuntament de

conservar els béns afectes al servei.
La memoria també ha de contenir un projecte de tarifes del servei (art. 244 c) TRLMC).

Per la seva banda, el Projecte d’establiment del servei, d’acord amb I'art. 159.2 ROAS, ha de
contenir els aspectes seglients:

— Les caracteristiques del nou servei

— Laseva forma de gestié.

— Les obres, béns i les instal-lacions necessaries per a la prestacié amb indicacié si s’escau
de les que hagi de realitzar el contractista

- L'estudi economic-financer i si s’escau les tarifes a percebre

— Enelsuposit de gestié indirecta el canon o la participacié que hagi de percebre I'ens local,
i la compensacié economica que si s’escau aquest hagi de satisfer.

El regim estatutari dels usuaris.

Davant la intima vinculacié entre el contingut de la memoria i el projecte d’establiment es podria
elaborar un Unic document que inclogui tota la informacié preceptiva.

Pel que fa al reglament del servei, ha de preveure el regim juridic de la prestacio las
contraprestacions economiques a percebre dels usuaris si es tracta de tarifes (art. 20 del TRLRHL,
en redaccié donada per la LCSP17).

3.5 Elscriteris per la determinacié de la forma més idonia de prestacié del Servei

En sintonia amb allo afirmat al final de I'anterior punt, es proposa considerar com un Unic
document per al contingut conjunt de la memoria i el projecte d’establiment del servei, integrat
per tots els documents, i els seus annexes.
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El servei d’abastament d’aigua ha de ser econdmicament-financera autosuficient. Es a dir, els
ingressos propis del servei (ja tingui la consideracié de taxa o de Prestacid Patrimonial no
Tributaria definida a I'article 289.2 i a la Disposicio Final 12 de la Llei 9/2017, de Contractes de
Sector Public) han de cobrir les despeses i necessitats del servei.

Per altre banda, el pes relatiu de I'amortitzacid, financament i gestié dels actius en els comptes
de resultats és molt elevat, en comparacié amb la resta de serveis publics locals. La sostenibilitat
financera i la capacitat de financament d’inversions han de tenir, forcosament, la major
rellevancia en la presa de decisid sobre els models de gestid.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local
(LRSAL) estableix expressament que I'eleccié de la forma de gestié ha de tenir particularment en
compte els principis de sostenibilitat financera i eficiencia en I'assignacié dels recursos publics.

També estableix aquest criteri I'article 85.2 de la Llei de Bases de Régim Local, que hem transcrit
en 'anterior punt 4 d’aquest document.

La valoracio de la sostenibilitat i eficiencia haura d’atendre tres aspectes:

— L'estabilitat pressupostaria de les administracions publiques, acomplint la prohibicié
d’incérrer en déficit establerta en I'article 11.2 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (LOEPSF), havent-se d’assolir
I'equilibri o superavit estructural en termes de capacitat de financament (article 135 CE,
article 3 LOEPSF). Concretament, per a les entitats locals, I'art. 11.4 LOEPSF, imposa
I'equilibri o superavit anual, i no en el cicle econdmic com succeeix per a I'Estat i les CCAA.

— Lasostenibilitat financera que, tal com establerta a I'art 4.2 de la LOEPSF, és la capacitat
per financar compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits de déficit i deute
public, de conformitat amb el que estableix aquesta Llei i la normativa europea.

— La regla de despesa, en els termes previstos als articles 12 i 13 de la LOEPSF, és a dir,
limitant I'increment de despesa publica a un maxim equivalent al creixement nominal del
PIB, amb independéncia de que I"'administracié en qlestio disposés de major capacitat o
liquiditat, evitant aixi que en eépoques de bonanca economica siguin adquirits
compromisos insostenibles en el futur.

La valoracio de la sostenibilitat i I'eficiéncia no ens ha de conduir a saber si I'eleccié del consistori
és sostenible i eficient, sind que d’acord amb la literalitat de la norma i les interpretacions que
s’han donat de la mateixa, ha de conduir a saber quina és la forma de gestié del servei més
sostenible i eficient. Per tant, de I'analisi de les distintes formes de gestié del servei no en sortira
una opcio sobre distintes formes que siguin sostenibles totes elles, sind que només una d’elles
s’ajustara a Dret, la qual sera la més sostenible i eficac segons I'estudi economicofinancer que es
dugui a terme. Per tant, la legislacié ha introduit un element reglat en I'exercici discrecional d’una
potestat que s’incardina, al seu torn, en la potestat d’autoorganitzacié que té I'ens local. Aquest
exercici de decisié de la forma de gestié del servei passa a dependre de la valoracio,
fonamentalment econdmica, de la forma més adequada des de la perspectiva de la sostenibilitat
i I'eficiencia, i s’"ha d’afegir que passara a ser objecte d’un eventual control jurisdiccional.
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Ara bé, tots aquests criteris ens parlen més aviat dels ingressos i despeses a cobrir, sota els
conceptes de sostenibilitat i estabilitat pressupostaria, que no de criteris d’eficiencia en la
utilitzacié de recursos economics.

En tot cas, no trobem a la legislacio, uns criteris definits per a la mesura de I'eficiencia i de la
sostenibilitat, més enlla de suggerir tenir en compte qlestions relatives a possible economies
d’escala, aixi com la obligacié de contemplar en I'analisi la rendibilitat economica i I'obligada
recuperacio de la inversio. De fet, com ja hem dit al Preambul, els propis conceptes d’eficacia i

eficiencia no estat explicitament definits a la legislacio, si bé si que podem establir que I'eficacia
té a veure amb I'assoliment dels objectius establerts i I'eficiencia amb els recursos a esmercar per
I’esmentat assoliment. Per tant, en bona logica, no existira |'eficiencia sense |'eficacia, o, dit d'una
altra forma la primera d’elles segueix a la segona. Aix0 és rellevant ates que, en tot cas, no ha
deixat de formar part de les facultats discrecionals de I’Administracié la determinacié dels
objectius que el servei ha d’abastar, la qual cosa conformara en primer lloc la determinacio de
com i en quines condicions es presta el servei. Aquesta determinacio del servei, configurara en
primer lloc I'eficacia de la forma de la seva prestacid, a la que seguidament s’haura de determinar
la forma més eficient que com a concepte es diferencia de la eficacia en que mentre que aquesta
és de caracter binari (és efica¢c o no), I'analisi de I'eficiencia ens ha de dur a aquella forma de

gestioé que ho és més que la resta.

Per altra banda, la LOEPSF és de plena aplicacié al sector de les administracions publiques, d’acord
el Reglament (UE) 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell de 21 de maig de 2013.

La resta d’entitats publiques empresarials, societats mercantils i resta d’ens de dret public no
incloses al sector de les administracions publiques, perd dependents d’elles, també tenen
consideracié de sector public, i per tant sotmeses a la LOEPSF en aquelles determinacions que els
hi afectin, tal com esta disposat al seu article 2.2.

Aixi, dins de la gestio directa, les formes de gestid per la propia entitat i organisme autdnom local
resten totalment sotmeses a la LOEPSF, mentre que les formes de gestié directa mitjancant
societat mercantil o entitat empresarial queden Unicament sotmeses als preceptes que facin una
referencia explicita a dits ens, i aixd sempre que, d’acord amb el Reglament del Sistema Europeu
de Comptes estiguin classificades dins del sector empreses no financeres, el que significa que la
major part majoritaria dels seus ingressos han de tenir el caracter d’ingressos de mercat (hem dit
al punt 3.1 que la prestacid del servei és una activitat econdmica es sostreu de les regles de
mercat atés que s’atribueix la seva titularitat i la responsabilitat de la seva prestacio a una entitat
local, pero aixo no exclou que els seus ingressos no tinguin consideracio d’ingressos de mercat,
tal com el Ministerio de Hacienda ha considerat repetidament), tal com hom considera que
succeeix amb les empreses publiques que operen en el sector de l'aigua i que es financin
majoritariament amb taxes o tarifes directament dels usuaris del servei, i que, per tant, queden
classificades com a empreses no financeres.

Cas diferent fora la utilitzacié d’una societat mercantil publica de la qual els ingressos només en
part provinguessin de mercat, essent un altre part transferencies de I’Ajuntament, en quin cas
podrien quedar fora de la classificacid d’empreses no financeres, quedant en les mateixes
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condicions que les formes de gestié no personificades i que els Organismes Autonoms amb total
sotmetiment a la LOEPSF.

El que també és clar és que les limitacions de la LOEPSF no serien en cap cas aplicables als
operadors en formes de gestié indirecta.

Com a resum de tot I'anterior, I'estructura financera del servei ha de fonamentar-se en les taxes
o tarifes (Prestacions Patrimonial no Tributaries, PPnT) que es percebin dels usuaris, i aquestes
han de ser suficients per a cobrir les despeses d’explotacid, la recuperacié de les inversions i els
costos financers associats. Aixd ha de ser aixi per aplicacié de la normativa esmentada, i sigui
quina sigui la forma de gestid. Per tant, des d’un punt de vista pressupostari, la implantacié del
servei tindra un impacte neutre en qualsevol de les formes de gestid possibles.

Per ultim, i tot considerant aquest impacte neutre sobre els aspectes pressupostaris, resulta del
tot innegable que aquella forma de gestid capac de prestar el servei, a igualtat de nivell de servei,
inversions del mateix incloses, amb una taxa o tarifa (PPnT) menor, i garantint la sostenibilitat del
mateix, estara demostrant ser la més eficient. No hem de perdre de vista que la propia legislacio
reguladora del control de costos dels serveis locals estableix parametres de comparacié entre la
gestid directa y la indirecta, mitjancant, respectivament, els costos en els que incorre I'ens local
per a la seva prestacio i I'import de la contraprestacié que percep el gestor privat encomanat del

servei’l,

Aquest enfoc de cercar la forma de gestié capac de prestar el servei de forma sostenible amb la
menor taxa o tarifa, com a prova d’eficiencia sembla ser, doncs, I’adient per acreditar la millor
forma de gestid als efectes previstos a la legislacié aplicable, aixi com al efectes de l'interes
general, atés que és el ciutada, i no I'administracid, qui sufragara el cost del servei.

Pot ser, Unicament, en el cas d’una gestio indirecta on I'administracié percebés un Canon que
pugui revertir en la ciutadania, admetria un analisi més global, en el que, a més d’observar una
taxa o tarifa més baixa, calgués contemplar el benefici, també per a la ciutadania, derivat de
I'aportacid d’aquest canon, quina justificacio rau en la participacio de I'ens local en els beneficis
que per al concessionari reporta la prestacié del servei. Pero no és menys cert que aquest canon,
tot i ser aportat per I'empresari, tindra una repercussié en el preu per aquest ofert, de tal manera
que I'analisi d’aquest cas es redueix a restar a la seva tarifa el import del canon.

Orientem doncs la nostra justificacio de la forma de gestidé optima a I'analisi de les tarifes
necessaries per a cadascuna de les formes de gestio.

21 En aquest sentit aixi ve establert en I’Ordre HAP 2075/2014 de 6 de novembre, sobre el Calcul del cost
efectiu dels serveis, que desenvolupa el previst a I'article 113 ter de la LRBRL.
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4 PROJECTE DEL SERVEI. CARACTERISTIQUES FISIQUES

Entenem per caracteristiques fisiques del servei el conjunt de dades no econdmiques que el
defineixen, entre les quals, amb caracter basic i prioritari, la poblacié a abastir, els usos a abastir,
els cabals necessaris, la provinenca dels mateixos, perd també les caracteristiques fisiques de la
infraestructura existent.

Descrivim en aquest apartat aquestes caracteristiques fisiques.

4.1 Caracteristiques poblacionals i de consums a abastir del Servei

4.1.1 Poblacio

Segons I'Institut d’Estadistica de Catalunya (INDESCAT), de la Generalitat de Catalunya, la poblacio
al 2019 del municipi de Sant Cugat del Vallés va ser de 91.006 persones.

La projeccié de I'IDESCAT en escenari mitja®, per al 2021 situa la poblacié de Sant Cugat en 92.071

persones.

El darrer estudi de tarifes aprovat afirma que, sobre una poblacido de 89.913 persones (any
2016)%, les unitats de consum en que es distribueix aquesta poblacié sén les segiients:

Domestic Domestic _ .
) Industrials | Municipals Alta Total
General social

34.108 95 2.407 307 1 36.918

Sobre aquestes dades farem una doble extrapolacid: a) considerem una linealitat en les unitats
de consum en proporcio directa a I'increment poblacional; b) com en altres municipis, suposarem
un creixement de les unitats adscrites a Us social en detriment del domestic general, fins que el
domestic social suposi un 2% del total. Amb aquestes premisses obtenim la seglient projeccid per
al periode de 10 anys a partir del 2021 inclos:

22 Tot i amb les noves incerteses obertes per la crisi sanitaria del CoVid19, estimem el creixement
poblacional amb I'index d’escenari mitja general de Catalunya, sense afegir els efectes de possibles
tendencies particulars del municipi de Sant Cugat.

#val a dir que I'Indescat xifra per a I'any 2016 la poblacié de Sant Cugat en 88.921 persones. Es a dir, quasi
mil persones menys. Simplement per un criteri de prudéncia, doncs ens proposem fer projeccions sobre
les xifres, adoptarem, com a dada de partida per al 2016 la xifra aportada a I'estudi de tarifes del
concessionari, atés que projectarem sobre la xifra de I'Indescat del 2019, de 92.071 persones al 2021, sobre
les 89.913 persones per al 2016.
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Any Yl Bl Dorpéstlc Industrials | Municipals Alta Total
General social
2.021 34.331 701 2.465 307 1 37.804
2.022 34.515 704 2.478 308 1 38.006
2.023 34.688 708 2.490 310 1 38.197
2.024 34.853 711 2.502 311 1 38.378
2.025 35.012 715 2.514 313 1 38.554
2.026 35.169 718 2.525 314 1 38.727
2.027 35.325 721 2.536 316 1 38.899
2.028 35.483 724 2.547 317 1 39.073
2.029 35.642 727 2.559 319 1 39.249
2.030 35.805 731 2.571 320 1 39.427

S’adjunta com a Annex 1 la descomposicié d’aquestes dades d’acord amb I'escandall segons usos

i diametres de comptadors que tenen diferenciacio tarifaria, tot partint de les darreres dades

reals conegudes (setembre del 2016).

4.1.2 Consums

Segons s’afirma als corresponents estudis de tarifes, els consums del periode 2011-2016, ambdds

inclosos, per a periodes de 12 mesos, han estat els seglients:

Dades reals
Dades reals | Dades reals Des | Dades reals | Dades reals setembre
Set 2011 2012 Juny 2014 Juny 2015 2016
Us domestic i
comunitari m3 m2 m3 m3 m3
Fins a 6m3/uc/mes 1.978.143 2.006.917,00 2.028.918 2.134.717 2.210.354
De6al2
m3/uc/mes 1.131.212 1.131.635,00 1.098.416 1.075.952 1.081.496
Excés de 12
m3/uc/mes 1.433.587 1.469.034,00 1.216.440 985.207 1.061.841
Us domestic social
Fins a 6m3/uc/mes - 1.543 4,794 5.728
De6al2
m3/uc/mes - 487 1.418 1.893
Excés de 12
m3/uc/mes - 116 293 522
Us industrial 1.800.872 1.874.175,00 1.675.530 1.697.344 1.813.854
Us municipal 373.751 394.957,00 342.782 346.202 397.546
Ajuntament de
Molins de Rei 28.297 35.872,00 31.816 32.602 31.481

41



Totals per consums 6.745.862 6.912.590 6.396.048 6.278.529 6.604.715

Municipal gartuit 31.789 27.203,00 28.058 24.150 24.830
TOTAL CONSUMS 6.777.651 6.939.793 6.424.106 6.302.679 6.629.545

Podem projectar també aquestes dades per al periode 2021-2030, amb les segilients premisses:

- Considerem que els consums corresponents a usos municipals, tant els corresponents a
la part gratuita de consum, com els que sén de pagament, aixi com els consums
corresponents a I’Ajuntament de Sant Cugat, sén estables i equivalents a la mitjana dels
corresponents al periode 2011-2016.

- Quant als consums domestics generals, domestics socials i industrials, considerem les
dades de partida reals de I'any 2016, i les projectem de forma proporcional directa amb
I'evolucié del nombre de quotes de consum® de cada tipus d’Us.

Amb aquestes premisses obtenim els consums que detallem a I’Annex 2, i quin resum, expressat
en m3, portem a continuacio:

2021 2022 2023 2024 2025
|TOTALcaba|safacturar 6.729.697| 6.763.346| 6.795.161| 6.825.382| 6.854.643

2026 2027 2028 2029 2030
|TOTALcaba|safacturar 6.883.451| 6.912.190| 6.941.086| 6.970.425| 7.000.172

4.2 Caracteristiques de les infraestructures

En 'Annex 3 reproduim l'esquema de la xarxa d’abastament d’aigua potable municipal, i
relacionem els actius afectes a la prestacio del servei, distingint la seva classificacid, el valor brut
de l'actiu, i I'any de la seva incorporacié al servei. A continuacio, en aquest capitol, es descriuen
les caracteristiques tecniques de dites instal-lacions.

4.2.1 Xarxa d’abastament

La xarxa es troba composada per conduccions de fibrociment, polietile i PVC, amb els seglents
metratges:

24 Recordem, a més, que I'evolucid de les quotes de consum les hem projectat en funcié de relacié directa
de I'evolucié de la poblacié.
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Material | Diametre (mm) | Llargada (km) | | Material [ Diametre (mm) [ Llargada (km)

Fibrociment <=50 5,494 Polietile <=50 11,418
" 60 9,251 " 60/65 5,363
" 70 1,216 ! 75 16,086
" 80 4,834 " 90 3,385
" 100 8,531 ! 110 2,574
" 125 4,556 " 125 0,159
" 150 4,042 " 160 0,654
" 175 1,184 Total km’s polietile 39,639
" 200 2,493 PVC <=50 1,547
" 250 5,389 " 60/63 6,607
" 300 2,159 " 75 33,010
" 350 2,207 " 90 6,863
" 450 2,409 " 110 6,718
! 500 0,574 ! >110 2,864
" 600 1,342 Total km’s PVC 57,609

Total km’s fibrocement 55,681

Material | Diametre (mm) | Llargada (km)
Fosa 80 83,324
" 100 103,903
" 125 0,938
" 150 68,796
" 200 29,786
" 250 17,792
" 300 16,812
" 350 11,018
" 400 3,680
" 500 0,255
336,304
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Ferro |<=50 6,502

! 70-200 0,595
7,097

Altres varis 0,868
0,868

4.2.2 Estacions d’elevacio i impulsions

Les infraestructures del servei compten amb les seglients estacions d’elevacio i impulsions:

L Potencia Potencia . Tipus
Denominacio
Instal-lada (kw) | Contratada (kw) | tarifa
Est. Elevacio Les Planes (Turd dels Soldats) 42 2,2 2.0A
Pere Mas 51,5 100 3.0A
Can Sant Joan 70,5 54 3.0A
Estacié bombament de Can Cadena, propietat AMB 45 30 3.0A
Pou i estacid bombament de Can Barata 12 15 2.0A
Alcada
Cabal Poténcia | Grups elevacié
Denominacié | Origen Destinacié nominal | instal-lada | d'elevacio | (m.c.a)
Les Planes Canonada D100 | Dip. Turd dels Soldats 11,11 42 2 140
Canonada D300 | Dip. La Floresta 25 51,5 2 120
Pere Mas
Dip. Valldoreix 33,3 50
Canonada D300 | Dip. Can Graells (Cementiri) 50 70,5 3 43
Can Sant Joan
Vallsolana (futur) 105
Propietat AMB
Can Cadena Canonada D300 | Dip. Valldoreix 16,6 45 3 75
Pou Can Barata | Pou/Captacio Dip. Can Barata 15 1 150

4.2.3 Diposits de titularitat municipal:
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Capacitat

Denominacio (m3)

ATL 8.000
Can Graells (Cementiri) 8.000
Valldoreix 500
Turd dels Soldats (Les Planes) 300
La Floresta 850
Can Barata 1 200
Can Barata 2 80
Can Cadena 2.000
Coldnia Montserrat 1.000

4.2.4 Instal-lacions de tractament

Ates que els cabals s’adquireixen en la seva totalitat, no existeix un tractament propi de
potabilitzacid. Aixi, I'Unic tractament que es fa a |'aigua adquirida consisteix en les recloracions
per tal de mantenir sempre els nivells minims d’agent desinfectant residual, d’acord sempre amb
allo previst al RD140/2003.

Aquestes instal-lacions de recloracio son les seglients:

Lloc de la instal-lacié Tipus de tractament

Diposit de la Floresta Recloracié amb hipoclorit sodic

Diposit del cementiri

Colonia Montserrat

Diposits Can Barata

Diposit de Sol i Aire
ABEMCIA PI. Transvall (Can Cortes) “

4.2.5 Procedencia dels cabals

El municipi de Sant Cugat esta proveit fonamentalment per cabals provinents de la xarxa en alta
de la Generalitat de Catalunya, gestionada per I'empresa publica ATL, significant aquest origen
de cabals un 95% dels cabals totals subministrats a la xarxa.

La resta de cabals sén subministrats principalment per la societat d’economia mixta Aiglies de
Barcelona Empresa Mixta del Cicle Integral de I'Aigua SA (ABEMCIA), més alguns proveiments
puntuals d’aigua en camions cisterna.

En resum:
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Procedéncia de I'aigua Proveidor Punt de recepcid
Xarxa en Alta Ter Llobregat | ATL Diposit Ter
Xarxa en Alta Ter Llobregat | ATL Diposit Cementiri

ABEMCIA Ctra. De les Aigles

ABEMCIA nim. Contracte 035625H Mina Grot

Xarxa distribucié

ABEMCIA nim. Contracte 789729 cami Can Balasch

Xarxa distribucié

ABEMCIA nim. Contracte 806818 PI. Transvall

Xarxa distribucié

ABEMCIA nim. Contracte 9592391 Cami del Panta

Xarxa distribucié

ABEMCIA nim. Contracte 09658388 Ctra. Arrabassada

Xarxa distribucié

Aigua en camions cisterna

Diversos

Diposits
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5 PROJECTE DEL SERVEI. REGIM ECONOMIC DE LA PRESTACIO

Per a la prestacio del servei caldra suportar els costos propis del mateix, entre els que distingirem
els costos operatius i d’explotacio, els costos generals, la despesa financera, les amortitzacions
de les inversions del servei, i les diferents retribucions que puguin existir. Igualment, caldra
obtenir els ingressos suficients per a cobrir la totalitat d’aquests costos i retribucions, aixi com les
necessitats d’inversié per a mantenir el nivell de servei desitjat.

5.1 COSTOS DEL SERVEI

Per a la determinacié dels costos atribuibles a la prestacié del servei tindrem en compte:

- Els costos aportats als estudis de tarifes, tant aprovats com sol-licitats sense aprovacio,
dels Ultims anys.

- L'estimacio dels costos de mercat per a la prestacié del servei d’abastament domiciliari
d’aigua, sota criteris comparatius, i fonamentats en 'experiéncia, i el contrast d’aquesta
estimacié amb els costos aportats als estudis de tarifes.

- L’analisi de I'organitzacio del servei, i possibilitats d’optimitzacié del mateix.

Emprant aquests criteris, procedim a continuaciod a analitzar les families de costos propis del
servei, i realitzarem també un analisi de quins d’aquests costos tenen la consideracio de fixos, i

quins son variables.

5.1.1 Costos d’Explotacio del servei

Com a premissa inicial, cal afirmar que hom no pot considerar que els costos inherents a la
prestacié del servei tinguin res a veure amb la forma de prestacié del mateix.

lgualment, com a clau de volta de l'anterior consideracid, també cal rebutjar fermament
qualsevol consideracié que es pugui fer sobre possibles economies d’escala en funcié de les
dimensions i capacitats econdmiques del prestador del servei, pels seglients motius:

a) Els principals costos del servei corresponen a proveidors que no diferencien ni
segmenten als seus clients amb ofertes diferenciades en preu. Per exemple:

o Lacompra d’aigua a ATL té unes tarifes per a tots els seus clients, que no venen
condicionades per la seva forma de gestid. La compra d’aigua, per si sola és
lleugerament superior al 50% dels costos totals del servei.

o Elcostde personal, com veurem en la comparativa que fem al corresponent punt
(5.1.1.1 d’aquest document), no depén de la dimensid i capacitat del prestador
del servei, sind del nombre i categories de les persones emprades. El cost del
personal representa un 11% dels costos totals.

o El cost de la compra d’electricitat, per molt que es pogués pensar que pot
dependre de la potencia total contractada per part del prestador, no és aixi.
Prova d’aixd és que I'explotador sortint, Sorea, que pertany a I'important grup

empresarial de Suez, té els punts de consum de Sant Cugat del Valles contractats
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b)

5.1.1.1

a tarifes de mercat (tarifes 2.0A, 2.1A i 3.0A), mentre que a I'estudi que fem més
endavant en aguest document trobem algun proveidor d’energia electrica amb
preus lleugerament més competitius. Els consums electrics representen, no
obstant, menys del 1% dels costos totals.

o Altres capitols importants com son treballs realitzats per altres empreses (7,3%
dels costos) tampoc no obeeixen a economies d’escala. Per demostrar-ho només
cal veure les baixes de licitacid que les empreses ofereixen en licitacions
publiques, sigui quina sigui la dimensid de I'administracié qui liciti.

o Elcicle comercial clients (2,4% dels costos), resulta subcontractat també per les
propies empreses privades de serveis, tant pel que fa a lectures de comptadors,
com centraletes d’atencid. Aquests subcontractistes treballen amb preus per
barems, que apliquen a tots els seus clients, sense diferenciar la seva naturalesa.

o Els sistemes d’informacid (1,4 % dels costos), paradoxalment, sobre tot
recentment, acostumen a presentar una proporcionalitat inversa amb les
dimensions, atés que els grans prestadors empren plataformes molt cares, amb
adaptacions també molt cares, mentre que el servei petit treballa amb solucions
informatiques en sistemes residents al ndvol, de cost molt més moderat.

o ldéntics criteris podem argumentar per al poc que queda de costos del servei.

Ateses les dimensions de Sant Cugat del Vallés, podem sustentar fermament que no
existeixen economies d’escala diferencials entre formes de gestié directes i indirectes. Es
més, en el cas d’'una prestacio directa, existeixen organitzacions de gestors publics que
ofereixen la possibilitat de compartir experiéncia, know-how, professionals, i fins i tot
compres i logistica, fent possible qualsevol economia d’escala.

En qualsevol cas, tant si es tracta de costos d’explotacié com d’altres costos del servei, si
deixem a banda alguns costos que, per la seva naturalesa, no siguin aplicables a alguna
forma de gestid, o bé ho siguin amb quanties diferenciades, com pugi ser el cas de I'lAE
(veure el punt 5.1.1.7 del document, i la nota 29 de peu de pagina), o I'lmpost de
Societats (tot i que tal impost mai ha de ser considerat un cost del servei, pero si que pot
jugar un determinat paper en els fluxos de caixa), és totalment rebutjable la idea de que
els costos operatius depenen de la forma de gestid, doncs acceptar-ho significaria estar
prejutjant I'eficiencia o eficacia d’una o altre forma de gestié quan, el nostre exercici ha
de consistir en arribar a una conclusié raonada i fonamentada sense prejudicis, que vingui
a demostrar alld que és eficient i sostenible als efectes de l'interes general, i de les
finances publigues.

Costos de Personal

Al respecte dels costos de personal, adjuntem en Annex 4 les consideracions relatives a la
subrogacio del personal, bé sigui des de I'Optica de I'Estatut dels treballadors, bé sigui en aplicacid
de les previsions en materia de subrogacio convencional d’acord amb les previsions del Conveni
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Col-lectiu. En aplicacid de les conclusions alla descrites, i tot considerant que aplicara la
subrogacio, cal considerar els costos actuals del personal.

lgualment, hom no pot considerar que els costos inherents a la prestacié del servei tinguin res a
veure amb la forma de prestacio del mateix.

Els estudis de tarifes dels anys 2012 a 2017, ambdds inclusius, ofereixen les seglients dades
relatives a la dedicacié de personal al servei:

PREVISIO TARIFARIA PER L'EXERCICI
Posicio o categoria 2012 (2013 |2015 | 2016 [2017
Gerent 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Director Tecnic 1 1 1 1 1
Cap Servei 1 1 1 1 1
Tecnic 1 2 2 2 2
Cap Administratiu 1 1 1 1 1
Sots Cap Administratiu| 2 2 2 2 2
Oficial 12 adm. 2 2 3 3 3
Oficial 22 adm. 1 1
Auxiliar adm. 1,5 2 2 2 2
Delineant 2 2 2 2 2
Capatas 2 2 2 1
Sots Capatas 2 1 1 1
Oficial 12 distr. 8,5 6,5 3 3 3
Oficial 22 distr. 1 0,5 2 2 4
Oficial 32 distr. 1 3 3
Ped especialista 1 1 1
Magatzemer 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Num. Total persones 29 27 27 27 25

Els corresponents estudis de tarifes expliciten que I'any 2011 es va fer un canvi organitzatiu que
va permetre passar d’una plantilla dedicada de 32 persones a les 29 consignades a |'anterior
quadre. lgualment s’explica que I'any 2012 es va procedir a subcontractar a tercers la realitzacio
de les lectures de comptadors, amb la conseglient eliminacié de dos llocs de treball. En quant a
I'exercici 2017 I'estudi de tarifes (desembre del 2016) es limita a dir que hi ha hagut la baixa de
dos persones.

Aquests estudis de tarifes també determinen que d’aquestes plantilles, només una part (la major
part, perd no la totalitat) és atribuible al servei domiciliari d’abastament. La resta, tot formant
part de la plantilla adscrita al municipi, es troba associada a la realitzacid de treballs aliens al
servei. Aixi, per la tarifa de I'any 2012 es preveia que el 80% del cost d’aquesta plantilla era
atribuible al servei, mentre que a partir del 2013, i successius, cal atribuir el 90%.
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Amb aquestes premisses, les dades econdomiques del cost de personal dels referits estudis de
tarifes son les seglients:

PREVISIO TARIFARIA PER L'EXERCICI

2012 2013 2015 2016 2017
Total cost empresa 1.440.963 1.296.944 1.291.252 1.279.664 1.234.078
personal (€)
80% 90% 90% 90% 90%
Atribuible al servei
idedlicacié, & 1 1.152.770 1.167.250 1.162.126 1.151.697 1.110.670

nombre persones) 23,2 persones | 24,3 persones | 24,3 persones | 24,3 persones | 22,5 persones

Hipotesi revisio 1.240.842 1.181.870 1.169.100 1.165.560 1.133.470
salarial (€)

Per altre banda, aquests estudis de tarifes contenen les corresponents hipotesis d’increments
salarials, pero, a la vegada, expliciten els costos reals dels periodes anteriors a la realitzacié de
cada estudi. Aquests son els seglients:

PERIODE DE REFERENCIA

Oct10-Set1ll | Enel2-Des12 | Jull3-Junl4 | Jull4-Junl5 | Oct15-Setl6

Cost  salarial periode
1.183.031 1.167.250 1.162.127 1.155.153 1.107.135

referéncia (€)

La primera consideracio a fer és respecte a I'adequacié d’aquesta plantilla per a un servei de les
dimensions de Sant Cugat del Vallés. Per a aquest analisi emprem algun rati del sector®:

- 3,9 persones per Hm3/any abastat en baixa.
- 0,54 persones per cada 1000 comptadors.

Si els apliquem a les dades concretes de Sant Cugat, obtenim:
3,9 x 6,6 hm3/any = 26 persones.

0,54 x 37 (1000) comptadors = 20 persones.

% Cal ser molt curds amb els ratis emprats doncs la situacié en cada servei té caracteristiques propies, que
poden fer inutils les comparatives homogenies. Aixo al marge de no oblidar que els factors d’escala son una
realitat en aquests tipus de servei. No obstat, els ratis que aqui indiquem es corresponen amb serveis
d’iguals caracteristiques (manca de produccio propia de recurs en el servei, i ambit geografic de proximitat),
basats amb coneixement propi d’altres serveis, amb el que els considerem adients.
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Per tant, tot considerant que una part d’aquesta plantilla es troba associada a la realitzacié de
treballs aliens a la propia prestacio del servei (un 10%, és a dir, 2,5 persones), determinem que la
xifra de 25 persones de plantilla és raonable, i certament assumible pel servei.

En quant al cost a considerar per a I'exercici 2021, no considerem adient procedir a cap projeccio
estadistica, atesa la natura d’aquest cost, sind que lo procedent és incrementar la xifra real del
periode de referencia del 2016, amb els IPC reals dels anys 2017-2019, ambdds inclosos, no
preveient, per contra, cap evolucié de cost per als exercicis 2020-2021, atesa la situacio creada
per I'epidemia del CoVid19, i les enormes incerteses que se’n deriven. Incerteses perd, que no
fan pensar raonablement en que es puguin platejar increments salarials sensibles.

Sent I'IPCacumulat en el periode 2017-2019 del 3,11%, el cost de personal a considerar en aquest
estudi per a I'exercici 2021 és de:

1.107.135x1,0311 = 1.141.581,21 €

Aquest cost, per altre banda, cal considerar-lo com un cost fix, dins de la variabilitat dels
parametres definidors d’aquest servei, que majoritariament sén els cabals i el nombre de clients.

5.1.1.2 Energia eléctrica

Quant a la despesa en energia eléctrica, els estudis tarifaris fan un analisi per punt de consum, en
el que es detalla el tipus de tarifa contractada, la poténcia contractada, i els consums registrats
als periodes de referencia (reals de I'exercici anterior), aixi com els previstos.

S’adjunta en 'Annex 5 el detall dels consums eléctrics dels expedients de tarifes quins estudis van
ser realitzats en les dates: Novembre de 2011, Abril de 2013, Octubre de 2014, Octubre de 2015
i Desembre del 2016, sense perjudici de que les corresponents tarifes resultessin aprovades, o
no.

Com hom pot comprovar en dit Annex, en alguns punts de consum s’han produit modificacions,
be sigui de poténcia contractada, de consums o d’ambdues coses. En resum, si observem el
conjunt de poténcia contractada, i energia consumida, obtenim les seglents dades, que
compararem amb els cabals servits a |a xarxa, tot obtenint els consums especifics:

Periode referéncia de I'Estudi de Tarifes

Oct10-Set11 | Any 2012 |Jul13-Jun14 | Jul14-Jun15 | Oct15-Set16

Potencia (kw) 279 279 253,7 253,1 257,75

Consum (kwh) 269.111| 292.700 304.956 307.933 321.033

Cabal a xarxa (m?3) 7.799.718 | 8.061.655| 7.953.907| 7.729.792| 7.992.938

Consum (kwh/m3) 0,0345 0,0363 0,0383 0,0398 0,0402
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Previ comentar que els consums especifics no poden ser emprats en comparatives, ates que
depenen d’una multiplicitat de caracteristiques propies de cada servei (si existeix produccio
propia de cabals, o no, la topografia del terme municipal, la dispersié del nucli urba, etc), el que
si podem és analitzar la seva evolucio.

Podem observar que, si bé s’ha anat optimitzant la potencia contractada, no succeeix el mateix
amb I'energia consumida, doncs no ha cessat d’anar en augment, amb independéncia dels cabals
subministrats en xarxa. Aixo fa que també els consums especifics hagin anat en augment.
Concretament, en el periode considerat (sis anys) hi hagi un increment del 16,5%.

Aquesta dinamica (incrementar consums, rebaixant poténcies contractades) només es podria
explicar en un escenari en el que en les tarifes eléctriques veiessin incrementades les seves
quotes de consum mentre que el cost del kwh anés baixant. Perd, hom pot comprovar que aixo
no ha estat aixi durant tot el periode considerat, de manera que resulta impossible definir
I'estratégia subjacent darrera de la dinamica descrita, més enlla d’apuntar que pot estar passant
simplement que existeix un empitjorament del rendiment dels equips electromecanics que, a
jutjar per I'evolucio, resulta dificil atribuir al seu simple envelliment.

En tot cas, aquests equips electromecanics sén amb els que caldra comencar la nova prestacid
de servei, sigui quina sigui la forma de prestacio, i per tant, mantenim els ratis de consums, aixi
com les potencies contractades, en els nivells del darrer exercici referenciat. A aquestes poténcies
i consums els hi aplicarem els preus que actualment ofereixen les principals companyies
distribuidores del mercat electric, tot obtenint els seglients resultats:

Tipus tarifa | Concepte Companyial |Companyia 2 |[Companyia3 |[Companyia 4
5 0A Potencia 39,4485 41,156424 42,013426 38,043426
Consum 0,119085 0,119893 0,1189 0,137
5 1A Poténcia 47,11584 47,677644 46,9447 50
Consum 0,130118 0,132668 0,142774 0,147432
Pot Punta 42,924 3,495896 41,395552 42,2
Pot Pla 25,9515 2,097537 25,601 25,601
3.0A Pot Vall 18,9435 1,398358 16,958222 18,2114
Consum Punta 0,1109 0,192699 0,1278 0,1278
Consum Pla 0,0999 0,172904 0,145515 0,11017
Consum Vall 0,0819 0,129289 0,1020558 0,0831
TOTALS COST (€/any) 57.529 75.614 66.321 61.117

Nota: Concepte Poténcia expressat en €/kw, i Consum en €/kwh. Les dades de poténcia de la tarifa 3.0A per la

companyia 2 son referides a mes, mentre que la resta sén referides a any.

Adoptem per a I'estudi els costos corresponents a la Companyia 1, i detallem a continuacié el
calcul dels costos, punt a punt de consum, amb les tarifes d’aquest proveidor:

52



Tarifa Any 2021

Elevacions
Tipus Pot. contractada Consum

Punt de Consum tarifa (kw) (kwh/any) Cost Fix (€) Cost Variable (€) | Import (€/any)
Estaci6 bomb. Les Planes

(Turd dels Soldats) 2.0A 2,20 5.281 104 681 785
Estacié bomb. Pere Mas (Golf) 3.0A 85,00 186.810 8.452 19.922 28.374
EE Autopist Inst.Catala del Sol

(Av Graells) 3.0A 45,90 30.350 4.735 3.177 7.912
Santo Domingo (Ermita) 2.1A 13,00 328 680 46 726
Diposit Valldoreix 2.0A 6,90 5.023 301 648 949
Diposit Cementiri (Av Graells) 2.0A 4,60 15.905 205 2.051 2.255
Diposit Les Planes 3.0A 23,80 14.804 2.396 1.417 3.813
Diposit La Floresta 2.0A 2,20 4.000 103 516 619
Diposit Can Cadena 3.0A 21,23 19.550 2.157 2.070 4.227
Diposit Coldnia Montserrat

(C/Tossa) 2.0A 2,20 7.346 102 947 1.050
Pere Planes Moret 2.0A 2,30 112 108 14 123
Can Barata 2.0A 2,20 3.357 104 433 537
Can Barata Fontchica 2.1A 15,00 10.567 784 1.489 2.273
Mossos d'Esquadra 2.0A 2,30 146 108 19 127

Cabalimetres
Punt de Consum Tip-us Pot. contractada Consum Cost Fix (€) Cost Variable (€) | Import (€/any)
tarifa (kw) (kwh/any)

Can Cortés 2.1A 10,39 11.731 544 1.653 2.197
Mina Grot 2.0A 2,20 1.365 94 176 270
Ter 500 (Les Oles) 2.0A 2,20 - 94 - 94
Ter 300 (Crist Treballador) 2.0A 5,00 155 233 20 253
Mas Gener (C/Guadalajara) 2.0A 6,93 3.931 311 507 818
Sol i Aire 2.0A 2,20 272 94 35 129
TOTALS 257,75 321.033 21.709 35.819 57.529

Com a resum, podem dir que el cost, per a un servei com el de Sant Cugat, és raonable, tot i que

també considerem que amb una intervencio sobre els equips electromecanics, probablement es

pugui encara optimitzar. | el resum de costos és:

Cost Fix:
Cost Variable:
Cost Total :

21.709 €
35.819€
57.529 €
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5.1.1.3 Compra d’aigua

Tal com s’ha explicat al punt 4.2.5, el municipi de Sant Cugat esta proveit fonamentalment per
cabals provinents de la xarxa en alta de la Generalitat de Catalunya, gestionada per I'empresa
publica ATL, significant aquest origen de cabals un 95% dels cabals totals subministrats a la xarxa.

En el periode 2011-2016 la compra d’aigua ha estat segons es reprodueix a continuacié:

Cabals (m3/any)
Dades Dades Dades Dades Dades reals
Subministrament reals Set | reals Des | realsJuny | realsJuny | setembre

2011 2012 2014 2015 2016
ATL (antic Ter) 5.842.745| 6.369.858 | 5.873.480| 5.184.184( 5.351.103
ATL (antic Llobregat) 1.493.568 | 1.361.655| 1.744.682| 2.197.353| 2.269.432
Total ATL 7.336.313| 7.731.513| 7.618.162| 7.381.537| 7.620.535
ABEMCIA (Canonada Sabadell) - - - -
ABEMCIA (Cami del Panta) 14.838 58.989 11.253 45.590
ABEMCIA (Ctra. De les Aiglies) 246.164 63.094 20.204 86.007 63.383
ABEMCIA (Can Cortés) 205.865 239.988 241.769 235.486 246.536
ABEMCIA (Can Balasch) 1.071 230 132 637 -
ABEMCIA (Ctra. Arrabassada) 632 2.088 2.673
Total Abemcia 453.100 318.150 321.726 335.471 358.182
Cisternes A 4.425 5.664 6.431 5.784 6.336
Csiternes B 5.880 6.328 7.588 7.000 7.885
Total Cisternes 10.305 11.992 14.019 12.784 14.221
TOTAL ABOCAT A LA XARXA 7.799.718| 8.061.655| 7.953.907| 7.729.792| 7.992.938

Com hom pot comprovar, lacompra a ABEMCIA (antiga Sociedad General de Aguas de Barcelona,
SGAB), oscil-la entre un minim de 318.150 m3/any i un maxim de 453.100 m3/any, del que es
dedueix que, tot i que sempre resulti interessant mantenir diferents fonts de proveiment, no
sembla que existeixin uns minims a mantenir. Minims que, en tot cas, estarien previstos en la
relacid contractual Sorea-Sgab, que no té perque mantenir-se en una nova etapa de prestacié del
servei, tant si s'opta per la forma de gestio indirecta, com si s’opta per la gestio directa.

Des d’un punt de vista economic, ates que la tarifa variable d’ATL és molt més economica que la
d’ABEMCIA (antiga Sgab), no té interés. Per altre banda, aguests subministraments es produeixen
en zones on la xarxa de distribucié fa dificil la substitucid d’aquests cabals. Per aixo, en la
projeccid, suposem un subministrament des d’ABEMCIA amb el cabal inferior del periode
anterior, aixo és, amb 318.000 m3/any.

Quant al cabal amb cubes, per bé que aquest és excepcional, no es podra evitar, amb lo que en
les projeccions considerem el minim de 10.300 m3/any.

Per altre banda, quant al rendiment de xarxa, tenint en compte els cabal registrats i facturat
recollits al punt 4.2, determinem que ha estat el seglient:
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rEaE:SZZt Dades reals | Dades reals | Dades reals | Dades reals
2011 Des 2012 Juny 2014 Juny 2015 Set 2016
Cabal abocat a xarxa (m3) 7.799.718 8.061.655| 7.953.907| 7.729.792| 7.992.938
Cabal registrat i facturat (m3) |6.777.651 6.939.793 6.424.106 6.302.679 6.629.545
Rendiment 87% 86% 81% 82% 83%

Els darrers anys (des del 2016) el nivell inversor ha estat menor del que historicament es venia

fent, motiu pel qual no hi ha cap rad per confiar en que el rendiment de xarxa hagi millorat. Per

a les projeccions suposem un rendiment de xarxa del 83 % que, aplicat als cabals calculats a

I’Annex 2 ens proporcionen els segiients cabals en alta a abocar en xarxa:

2021 2022 2023 2024 2025
Cabal registrat i facturat (m3) [ 6.729.697 | 6.763.346 | 6.795.161 | 6.825.382 | 6.854.643
Cabal en alta a la xarxa (m3) [8.108.069 | 8.148.609 | 8.186.941 | 8.223.352 | 8.258.606
2026 2027 2028 2029 2030
Cabal registrat i facturat (m?) |6.883.451 |6.912.190 |6.941.086|6.970.425 | 7.000.172
Cabal en alta a la xarxa (m?) 8.293.314 1 8.327.940 | 8.362.754 | 8.398.102 | 8.433.942

Les tarifes d’aplicacié sén les seglents:

Tarifes ATLL (any 2020)

Tarifa de Subministrament

0,135580 €/m3

Quota Fixa Regional

3.461.042,69 €/any

Quota Fixa Metropolitana

457.983,08 €/any

Tarifes ABEMCIA (any 2020)

Preu Condicid
ABEMCIA (Canonada Sabadell) 121 €/any
ABEMCIA (Cami del Panta) 0,6272 €/m3
ABEMCIA (Ctra. De les Aigles) [ 0,6272 €/m3
ABEMCIA (Can Cortes) 0,6272 €/m3
ABEMCIA (Can Cortes) 243 €/any
ABEMCIA (Can Balasch) 24 €/any
ABEMCIA (Ctra. Arrabassada) [0,6272 €/m3
ABEMCIA (Ctra. Arrabassada) 15 €/any
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Subministrament amb cisternes:

4,25 €/m?

Conjugant agquests preus amb les hipotesis de compra da cabals fetes en aquest apartat obtenim

els seglients costos:

5.1.1.4 Materials de Conservacio i Treballs de tercers

Subministrament 2021 (€)
ATLL FIX 3.919.026
ATLL VARIABLE 1.054.760
ABEMCIA FIX 403
ABEMCIA VARIABLE 199.544
CISTERNES 43.796
TOTAL FIX (€/any) 3.919.429
VARIABLE (€/m3) 0,160100
TOTAL COMPRA AIGUA 5.217.529

Fins a la tarifa per I'exercici 2012, inclosa, els Estudis de tarifes incloien en un unic capitol les

despeses corresponents a materials de conservacio i treballs realitzats per tercers. El motiu no és

altre que el fet que el cost del manteniment esta composat per dos grans conceptes: els materials

que s’han d’emprar, i els treballs que sovint es subcontracten a tercers. D’aquesta manera, el cost

del manteniment es veia integrat pels dos conceptes: materials i treballs de tercers.

A partir del 2013, no obstant, els estudis de tarifes van tractar per separat ambdds conceptes.

Com sigui que hem d’arbitrar la bondat de les xifres, i per a aix0, tal com enunciavem al punt 5.1,

analitzem les tendéncies de les tarifes, a banda d’aportar dades de contrast, fem a continuacio

I'analisi conjunt de materials i treballs per tercers, per tal de veure la tendéncia. Les dades

recollides als estudis de tarifes sén les segiients:

2012 prev (€) | 2013 prev (€) | 2015 prev. (€) | 2016 prev. (€) | 2017 prev. (€)
Materials xarxa distribucio 61.215 82.363 68.256 65.162
Materials d'escomeses | 73.348 53.323 67.909 70.422
comptadors
O'pra CIVI.|,I @r_]d\ugumm 81.920
d'impulsid i diposits
Instal-lacions elevadores 6.158
Manteniment GIS- 20.401 21.258 21.365 21372 22.024
cartografia
Manteniment sectoritzacio 30.602
Manteniment Xarxa 260351|  260.610 219.550 243.945 277.117
distribucio
Conservacié d'escomeses i 95 613
comptadors
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Neteja diposits 12.510 13.521 13.589
Informatica 118.821 118.140 102.914 127.170
Servei de gestio d'ordres en 50.094 50,098 50.711
terreny (GOT)

Lectura, facturacio i gestio 261.010 284.946 275.288 211.416
bancaria

Centre atencio telefonica 34.801 35.347 35.877 40.095
Prevencio riscos laborals 41.416 30.956 30.637 30.560
TOTAL 495.045 872.479 878.594 879.817 878.266

La dificultat per fer la comparativa rau en el fet que, a partir de la tarifa del 2013 inclosa, s'ha
considerat dins del capitol de treballs de tercers els contractes seglients: Informatica, Servei de
gestié d’ordres en terreny (GOT), Lectura facturacié i gestid bancaria, Centre d’Atencio
Telefonica, i Prevencid de riscos laborals que, fins al 2012, inclos, es recollien entre les Despeses
Generals. Si sostraiem aquests conceptes, la comparativa quedaria de la seglient manera:

2012 prev | 2013 prev| 2015 prev.| 2016 prev.| 2017 prev.

Materials i Treballs tercers
(€) (sense DG)

495.045 416.431 389.111 415.003 448.314

Cal tenir en compte que també sobre aguest concepte de cost els ratis en el sector tenen un
comportament poc referencial, atés que depén extraordinariament de dades propies del servei,
tals com els ratis de la dimensié relativa de la xarxa per abonat, I'antiguitat de la xarxa, el regim
de pressions a qué treballa, etc. Per aix0, I'amplitud de la forquilla de ratis per comparar és amplia,
podent considerar la seglent:

- Entre7,5i11 €/abonat
- Entre 55.000 i 65.000 €/hm? registrat.

Aplicant aquests ratis, obtenim que el cost raonable ha d’oscil-lar entre: 277.500 €/any i 435.500
€/any, ventall aquest molt ampli, pero sent al que condueix la disparitat de situacions de diferents
municipis, tal com ja haviem avancat. En tot cas, podem apreciar que en dos dels cinc exercicis
referenciats es supera la banda més alta del ventall que hem determinat.

Per a I'estudi considerem la xifra de:
440.000 €/any

Quant a la resta de despeses considerades a partir de I'exercici 2013 als estudis de tarifes, també
disposem d’alguns ratis, aquests forca més fiables. Aixi:

- Despesa Informatica (ERP, Scadas, Ofimatica i hardware): 2 a 2,5 €/abonat, lo que aplicat
al nombre d’abonats de Sant Cugat porta a un ventall d’entre 74.000 i 92.500 €/any.

- Manteniment GIS: 40 a 50 €£/1000m xarxa, lo que aplicat a les dimensions de la xarxa de
Sant Cugat condueix a imports d’entre 20.000 i 25.000 €.
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- Cicle comercial-clients (lectures, facturacié i cobrament): 4,12 €/abonat. Aplicat al
nombre d’abonats de Sant Cugat ens condueix a la xifra de: 152.440 €

- Centre d’Atencié Telefonica: 0,70 €/abonat, que aplicats al nombre d’abonat de Sant
Cugat en porta a la xifra de: 25.700 €/any.

- Prevencid de riscos laborals (EPIs, etc), formacio: 500 €/empleat, que aplicat al nombre
d’empleats del servei ens porta a una despesa de: 12.500 €/any

- Servei de gestio d’ordres en terreny: No hi ha dubte que aquest sistema, en tant que
sistema d’informacid, té uns costos d’explotacio i manteniment. Perd no és menys cert
gue aquests costos s’han de veure, forcosament, compensats pel cost de personal, en
tant en quant s’elimina, o redueix notablement, el temps de trasllats al terreny.

Enresum:
Concepte Imports
Informatica 92.500
Manteniment GIS 25.000
Cicle comercial-clients 152.440
CAT 25.700
Prevencio riscos laborals 12.500
GOT sense cost
Parcial 308.140

Quantitat aquesta que sumada a |'estrictament de manteniment en dona un total de materials
de conservacié i treballs per tercers de:

748.140 €/any®

Aquest cost cal considerar-lo com un cost fix, dins dels parametres normals d’un abastament
d’aigua”’.

% E| fet que aquesta xifra sigui sensiblement inferior a la del corresponents estudis de tarifes no significa
posar en questié aquells estudis de tarifes, que aqui no discutim, sind, simplement es tracta del fet que
hom considera optimizable bona part d’aquests costos que pot ser venien llastats pel fet de pertanyer (molt
en particular els costos de sistemes d’informacid) a un entramat de sistemes pensats per a organitzacions
de majors dimensions en les que cal integrar i consolidar les dades d’aquest i de molts altres municipis.

? Amb aquesta afirmacié el que volem dir és que no és cert del tot que la despesa en materials per
conservacio i treballs realitzats per tercers sigui realment fixa, podent dependre dels cabals realment
servits, sempre que la variacié dels mateixos sigui molt notable (en un extrem, si la xarxa no servis aigua,
podriem anul-lar la despesa de manteniment), la qual cosa, en condicions normals d’abastament no
succeira mai, excepcid feta de situacions d’emergéncia per sequera extrema, en quin cas la situacié
paradoxalment podria revertir-se, incorrent en despeses de manteniment extraordinaries elevades, i molt
dificils de preveure.
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5.1.1.5 Tractaments i control de qualitat de I'aigua

Tal com comentat al punt 4.2.5, la totalitat dels cabals servits a la xarxa sén de compra en alta,
no existint propiament produccié d’aigua, motiu pel qual I'Unic tractament que s'hi fa de 'aigua
son les recloracions amb I'objectiu de mantenir agent desinfectant residual, tal com prescrit al
RD140/2003.

Els costos previstos els corresponents estudis de tarifes, que trobem raonables, i que sén poc
significatius, son els seglients:

2012 prev. | 2013 prev. | 2015 prev. | 2016 prev. | 2017 prev.

Cloraci¢ (€) 4.026 4.104 4.039 4.075 4.235

Quant al control analitic de qualitat sanitaria de I'aigua, tot seguint lo previst al RD140/2003, el
servei ve fent el pla d’autocontrol, amb analisi complert, de control, organoléptics, control a
I'aixeta de consumidor, i alguns puntuals especifics, com legionel-la i trihalometants, a banda dels
controls sobre I'agent desinfectant residual. S’adjunta a I’Annex 6 la relacié de costos dels
corresponents estudis de tarifes, respecte als que cal dir que els corresponents als estudis dels
anys 2012, 2013 i 2015 son exorbitants, i totalment fora de mercat, si be els corresponents als
exercicis 20161 2017 es poden considerar preus de mercat.

Per aix0, considerem el cost de:
42.000 €/any.

En conseqiiencia el cost total de tractament i control de qualitat de I'aigua ascendira a:
46.250 €/any

Cost que, en les condicions normals de servei, hem de considerar com un cost fix.

5.1.1.6  Transports

Els corresponents estudis de tarifes als que hem al-ludit en punts anteriors mostren una dotacié
de vehicles d’entre 16 (any 2012) i 12 (any 2016). Aquesta dotacio, a priori, sembla excessiva.
Aix0 no obstant, cal tenir en compte les caracteristiques propies del municipi de Sant Cugat del
Vallés, particularment en el sentit de les dimensions de la xarxa, que sén indicatius de la dispersio,
i no concentracio, de la poblacid, lo qual sempre és tributari d’'una major necessitat de dotacié
de vehicles.

Amb una dimensié de xarxa de prop de 500 km, aplicant un rati de 0,025 vehicles per km de xarxa,
que seria un minim, arribem a una xifra de 12,5 vehicles.

Quant als costos, independentment dels que s’exposen als dits expedient tarifaris, emprarem
ratis de mercat, que sén els segiients:

- Reénting, incloent manteniment i asseguranca dels vehicles: 530 €/mes i vehicle.
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- Combustibles: 1,20 €/I, aplicats a 12.000 km/any per vehicle, amb consum mitja de la
flota de 8 1/200 km?, lo que significa 1.152 €/any i vehicle.

- Reparacions que poguessin quedar fora del contracte de renting (inclou les de
I'equipament addicional dels vehicles): 100 €/mes i vehicle.

Amb aquest ratis, podem avaluar el cost en:
104.544 €/any

Cal, no obstant, que posem aquesta xifra en contrast amb la que s’ha d’obtenir d’un disseny del
servei basat en una estratégia mediambientalment més avangada. Concretament cal pensar en
adaptar la major part de la flota als vehicles eléctrics.

Si pensem en dimensionar la nova flota de vehicles emprant vehicles eléctrics, hem de considerar

les seglients premisses:

- Cost de la quota de renting, incloent asseguranca i reparacions: increment de la quota
vers als vehicles de gasoil de: 104 €/mes i vehicle (per efecte de I'increment del cost
d’adquisicié del vehicle per I'arrendador, menys el decrement del cost de manteniment
del vehicle).

- Cost d’energia: cal considerar un cost de 1,25 €/100 km (tarifa 2.0DHS), multiplicat per
dos factors, un primer de rendiment (part de la carrega fora d’hores vall, etc) del 1,20, i
un segon del fet que es tracti de vehicles industrials, del 1,35, amb lo que els cost a
considerar és de: 12.000 km/any/100x1,25x1,20x1,35= 243 €/vehicle i any.

- Mantenim el cost de 100 €/mes i vehicle per concepte d’altres reparacions i varis
(manteniment ordinari a banda).

Amb aquestes variables, el cost a considerar per la flota és de:
108.612 €/any

Tot i que aquest cost és lleugerament més elevat que el calculat per a la flota actual, considerem
que els efectes de benefici per al medi ambient compensen sobradament la diferencia, a banda
d’oferir una imatge del servei més adient als temps actuals, a banda de la persecucié dels
objectius de I’Agenda XXI.

Cal considerar aquest cost com un cost fix, en les condicions normals de prestacié del servei.
5.1.1.7 Impostos i taxes
Tot i que en I'anterior etapa de prestacié del servei, sota forma de gestiod indirecta, el prestador

abonava un Canon a I’Ajuntament, i aguest Canon es presentava als estudis de tarifes dins del
capitol “Impostos i taxes”, prescindim en aquest estudi d’aquest concepte.

2 Aquest consum pot semblar elevat, perd cal tenir en compte que som davant de condicions de transit
urba i, per altre banda, que es tracta de vehicles industrials en la seva majoria.
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Aix0 ho fem per que desconeixem quina sera la decisio de I’Ajuntament en quant a la forma de
gestio a adoptar i, en el cas en que aquesta sigui la indirecta, també desconeixem si es sol-licitara
un Canon al prestador del servei.

Per altra banda resulten obvies dos qlestions: primer, que en el cas de la forma de gestio directa,
aquesta no haura d’abonar Canon®, i segon que desvirtuaria la comparacié entre les formes de
gestio el fet de gravar una d’elles amb aquest cost.

Aixi, considerem els seglients impostos i taxes:

- Taxa per utilitzacié privativa del sol public, equivalent al 1,5% dels ingressos del servei®.

- Canon de l'aigua per Empresa Subministradora de I'’Agencia Catalana de I'aigua (ACA).
- Altres taxes i impostos.

La taxa per utilitzacid de la via publica depen dels ingressos del servei. Per al seu calcul, ens
anticipem a determinacions que es faran més endavant en el document per dir que la nova etapa
del servei, en desapareixer alguns costos, tals com el Canon per I’Ajuntament, i sobre tot per la
reduccié de la dotacié del fons d’amortitzacié (ho veurem més endavant), permet una sensible
baixada de tarifes, amb lo que els ingressos podran ser sensiblement menors als que es
produeixen actualment. Calculem aquesta taxa amb els ingressos que considerem un cop
aplicada dita baixada de tarifa:

Taxa utilitzacié via publica: 0,015 x 10.212.599,72 € = 153.189 €
gue soén un cost variable, doncs depenen, en relacid lineal directa, del volum d’ingressos.
Per al calcul del Canon de 'aigua cal emprar la férmula establerta per I'ACA, que és la segiient:

Canon ES = TGG (€/m?3) x (C1xVolum no lliurat + C2xVolum lliurat procedent de fonts propies
+ C3xVolum procedent d’adquisicions a tercers)

Per a calcular la contribucié en aquest Canon de la part corresponent al subministrament en
baixa, tot tenint en compte que la totalitat dels cabals sén adquirits a tercers, cal considerar els
cabals corresponents al volum no lliurat (amb un rendiment de xarxa del 83%", és a dir, una
previsio de 1.378.372 m3I'any 2021, i que no existeixen cabals lliurats procedents de fonts propies
(la totalitat dels cabals sén adquirits a tercers).

Llavors:

® No és que estigui prohibit legalment el fet que un prestador directe aboni un Canon al seu Ajuntament,
pero ni és lo habitual, ni resultaria gaire comprensible, doncs la figura del Canon es construeix sobre I'idea
d’establir una participacié de I’'administracid en els beneficis d’un concessionari. Atés que la gestié directa
no persegueix I'anim de lucre, no té sentit plantejar un benefici del qual s’ha de donar una participacié a
I’Administracio.

* A diferencia del Canon concessional, considerem aplicable a totes les formes de gestié la taxa d’utilitzacid
de I'espai public, atés que aquesta taxa també s’aplica a la resta de serveis publics.

31Veure punt5.1.1.3
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Canon ES nomesbaixa = 0,1630 x (0,20x1.378.372+ 0,07x0) = 44.935 €

Sent aquest un cost variable, doncs depén directament dels cabals servits (i del rendiment de
xarxa).

Quant a altres taxes i impostos, de manera continuista respecte als estudis de tarifes, els estimem
en3:

31.718 €
Sent aquest un cost fix.

En resum:

- Impostos i taxes fixos: 31.718 €
- Impostos i taxes variables: 198.124 €

5.1.1.8 Despeses Generals

Amb independéncia de les Despeses Generals exposades en els corresponents estudis tarifaris,
cal emprar ratis del sector per a la determinacio dels conceptes, i el cost associat a aquest capitol.
Considerem dins d’aquest epigraf de despeses generals els seglients conceptes, tot explicant
quins son els criteris de calcul dels costos corresponents:

5.1.1.8.1 Despeses d’assessoria técnica i assessories juridiques

Considerem un contracte amb un despatx que disposi d’especialistes en mateéria laboral, civil i
administratiu, amb una quota mensual d’iguala de 3.000€/mes, més dos assumptes
extraordinaris a I'any per import de 10.000 €.

També es suposa la realitzacié d’una dotzena de projectes tecnics d'import de 6.000 € cadascun.

Es a dir, un total de 128.000,00 €/any.

32 En realitat, tampoc aquests impostos sén fixes, atés que engloben I'lmpost d’Activitats Econdmiques,
quin calcul és: Tarifa 0,096162 € (grup 161.4 del Impuesto), per cada 100 m3 de |'exercici anterior. Suposant
6,7 Hm3 registrats i facturats, implica 6.442,85 €, als que cal aplicar els dos coeficients de les Ordenances
Municipals: Coef.Ponderacié de 1,32 (ingressos superiors als 10 MME£), i Coef .Situacié de 3,35 (via de 3a
categoria entre 6), amb el resultat de 28.490 €. Ara be, tot i que I'lAE depen doncs dels m3 facturats
I'exercici anterior, és evident que aquest valor és molt poc variable i, com a minim, menys variable que el
Canon de I'Aigua (que depéen a més del volum facturat, del rendiment de xarxa), i que I'impost per ocupacio
de via publica (que depén de la tarifa, dels volums facturats, dels impagats, etc). Val a dir que aquest impost
no seria d’aplicacio a les formes de gestio directa no personificades.
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5.1.1.8.2 Serveis bancaris

Per bé que els serveis bancaris habitualment es consideren despeses generals, el seu cost esta
associat al cobrament de rebuts i la seva gestid i, com a tal, ha estat contemplat dins del capitol
de Materials i Treballs de Tercers, concretament dins dels costos del cicle comercial-clients.

5.1.1.8.3 Informacié clients i publicitat

Hom considera raonable el cost d’enviament d’una campanya de comunicacié anual, per a la
totalitat dels abonats, mitjancant I'edicid d’'un “flyer” tipus triptic, amb el seu ensobrat i
enviament junta amb I'emissio de factures. Es calcula el cost de 7,52 €/1000 encartes + triptic a
0,22 €/ut.

Es a dir, un total de: 0,22*37000+7,52/1000*37000 = 8.418,24 €/any

5.1.1.8.4 Neteja d’oficines i magatzem

Hom considera I'aplicacié de 2 hores d’una sola parella diaries per dos dies de la setmana, i 2 h
de dos parelles d’operaris els altres tres dies de la setmana. Tot considerant I’hora-persona
treballada a 13,5 €.

Es a dir, un cost de: 13,5*2(4*2+2*3)*56 = 21.168,00 €/any
5.1.1.8.5 Vestuari

Sota el concepte global de prevencié de riscos laborals (punt 5.1.1.4), s’ha inclos no solament el
cost dels EPIs sind, també, en general el vestuari del personal.

5.1.1.8.6  Material d’oficina

Per analogia amb altres municipis, fem una estimacié de 18.000 € anuals.
Es a dir: 18.000,00 €/any

5.1.1.8.7 Locomocid i viatges

Si bé les despeses de transport han estat recollides al punt 5.1.1.6, en aquest epigraf inclourem
la despesa de desplacaments fora del municipi, bée sigui per visites a administracions
autonomiques, o altres, o assistir a congressos, simposis, etc.

Fem una estimacié de 5.000,00 €/any.

5.1.1.8.8 Quotes associacions

Com quasi la totalitat dels serveis, convindra participar en algunes de les principals associacions,
be sigui de gestors publics, privats i patronals.

Estimem un cost anual de 5.000,00 €/any.

5.1.1.8.9 Equips de proteccié individual i prevencio riscos

Han estat considerats dins del capitol de treballs per tercers (punt 5.1.1.4).
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5.1.1.8.10 Lloguer oficines, taller i magatzems

Considerem que, ates el nombre d’abonats de Sant Cugat, es necessita una superficie d’uns 250
m? per les oficines centrals (no en lloc céntric) i d’atencid al public, més uns 200 m? de magatzems.

| consultant preus locals d’arrendaments, tot no entrant ara a fer consideracions sobre la
disponibilitat d’espais en lloguer, és facil determinar els costos seglients:

Lloguer d’oficines 10,00 €/m?/mes

Lloguer magatzems 5,70 €/m?/mes

D’aquesta manera, determinem el cost en arrendaments atribuible al servei:
(250 x 10,00+ 200 x 5,70) x 12 mesos = 43.680,00 €/any

5.1.1.8.11 Reparacions utillatge i eines i manteniment

Ates la dificultat de quantificar aquest concepte es fa una estimacio.
Estimem un cost anual de 3.000,00 €/any.

5.1.1.8.12 Aigua i energia eléctrica oficines, taller i magatzems

Considerem un consum d’energia eléctrica de 100 w/m? en hores de treball per les oficines, més
75 w/m?2 pels magatzems i tallers. Considerant 1850 hores anuals, i el preu de tarifa 2.0A, obtenim
un cost de: 8.880 €/any”.

Pel que fa al consum d’aigua, considerem la suma de 2.500 €/any.
Amb aixo obtenim un total de: 11.380 €/any.

5.1.1.8.13 Asseguranca RC General i danys propis

Hem procedit a fer la cotitzacié de les assegurances habituals per a aquest tipus d’activitat, tot
preveient les seglients dades:

Poblacié: 90.000 hab
Facturacio: 12.000.000€
Cabal abastat: 6.700.000 m3
Xarxa: 500.000 ml

Abonats: 37.000

35, tal com hem dit al punt 5.1.1.6, optem per vehicles eléctrics, el consum dels mateixos ha estat
considerat en aquell punt.
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En aquestes condicions, la prima habitual per al risc de Responsabilitat Civil, ascendeix a un 1,80
per mil, aplicat sobre els ingressos del servei, el que, en el nostre cas, ens du a la xifra:

Prima per asseguranca Responsabilitat Civil: 21.600 €

Cal també disposar d’un polissa per danys propis sobre els locals, tant d’oficines, com del
magatzem, quins imports sén forca menys significatius, i que valorem en:

Prima per asseguranca Danys Propis: 6.000 €

No considerem dins d’aquest capitol les assegurances dels vehicles, que analitzarem al capitol de
transports.

No contemplem tampoc el cost de les indemnitzacions a tercers per avaries, ateés que considerem
gue aquest concepte no pot anar al cost de tarifes a I'usuari del servei.

Per tant, el cost total a considerar és de: 27.600 €
5.1.1.8.14 Telefons i comunicacions

Fem una estimacio per comparacié amb altres municipis.
Estimem un cost anual de 30.000,00 €/any.

5.1.1.8.15 Rénting equips d’oficines

Fem una estimacié per comparaciéo amb altres municipis.
Estimem un cost anual de 5.000,00 €/any.

5.1.1.8.16 Certificacions de Qualitat i Medi Ambient

Per a I'obtencio, i certificacions de renovacions, aixi com les de seguiment de les normes ISO 9001
i 14001, cal considerar els seglients costos:

Primera certificacid 6.000 €
Seguiment primer any 3.000 €
Seguiment segon any 3.000 €
Renovacio 6.000 €

Aquests periodes aniran seguits de nous anys de seguiment (dos), i renovacions (any seglient als
dos de seguiment), encadenant aixi la seqiéncia de manteniment de les certificacions.

Als efectes del pressupost del primer any, considerarem un import equivalent a la mitjana:
4.500 €/any

5.1.1.8.17 Altres despeses

Cal considerar un capitol de despeses de dificil classificacio, aixi com d’imprevistos. Per raons
obvies. La seva dotacié ha de ser moderada.

Hom considera la dotacié de: 6.000 €/any

65



En total, i en resum, les despeses generals que hem anat considerant es reprodueixen a

continuacio:

Hom considera aquesta despesa com una despesa fixa, en condicions normals de servei.

Concepte Import
Despeses d’assessoria i juridiques 128.000,00
Serveis bancaris a.c.
Informacid clients i publicitat 8.418,24
Neteja 21.168,00
Vestuari a.c.
Material oficina i informatica 18.000,00
Locomocio i viatges 5000
Quotes associacions 5000
Equips de proteccié individual i previsio riscos a.c.
Lloguer oficines, taller i magatzems 43.680,00
Reparacions Utils i eines i mant. 3.000,00
aigua i energia eléctrica oficines, taller i magatzems 11.380,00
Asseguranca RC General 27.600,00
Telefonia i comunicacions 30.000,00
Renting equips d'oficina 5000
Certificacions qualitat i MA 4.500,00
Altres despeses 6.000,00
TOTAL 316.746,24

5.1.1.9 Resum costos d’explotacio

El resum dels anteriors costos, ens du al seglient;

CONCEPTES IMPORTS

Personal

Nota: a.c. significa que la partida he estat valorada en altres capitols.

1.141.581,21

Energia eléctrica 21.709,23
Compra d'aigua 3.919.428,77
Materials conservacié i treballs per tercers 748.140,00
Tractaments i analitica qualitat 46.250,00
Transports 108.612,00
Impostos i taxes 31.717,67
Despeses Generals 316.746,24
Total Despeses fixes d'Explotacio 6.334.185,11
Energia eléctrica 35.819,49
Compra d'aigua 1.298.099,94
Impostos i taxes 198.123,91

Total Despeses Variables d'Explotacio

TOTAL COSTOS D'EXPLOTACIO DEL SERVEI 7.866.228,45

1.532.043,34
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5.1.2 Altres costos del servei

Entenem inclosos en el capitol d’Altres Costos del Servei aquells que, tot sent propis de la
prestacié no son propiament costos operatius, o d’explotacié. A saber: costos financers (o
retribucid financera dels actius, segons el model de gestid, segons explicarem més endavant),
amortitzacions dels actius, i retribucié de la gestio (o benefici de I'activitat d’explotacié del servei).

La caracteristica principal d’aquestes despeses es que, tot i tractar-se de despeses elegibles a la
tarifa, la seva consideracié depén de la forma de gestid.

5.1.2.1 Despesa Financera

Els costos financers associats a la prestacié del servei tindran un tractament diferent depenent
de la forma de gestio.

En efecte, en el cas de gestid indirecta, el prestador indirecte del servei sera una empresa del
sector, que dura aquest contracte entre el conjunt de contractes que tingui amb altres
administracions. Aixo implica que el prestador indirecte no té realment un cost financer associat
exclusivament al contracte en qlestid, sind que en tot cas té un recursos de capital (propi i
recursos aliens) d’empresa que tenen un determinat cost. D’aquesta manera, el que es
repercuteix a cada contracte en concepte de despesa financera és la part proporcional al volum
d’inversions concret de cada municipi del cost de financament de I'empresa en qlestio, com a
tal, entenent per cost de financament el combinat dels seus recursos propis i aliens, o cost de
capitals mig*.

Com sigui que el regulador no té per que coneixer el veritable cost de capitals del seu prestador
indirecte i, a més, aquest es pot veure afectat en exercicis futurs per el comportament de la resta
de contractes del prestador, que res tenen a veure amb el contracte concret que I'administracio
en questié esta regulant, el que es fa és establir contractualment (als plecs de condicions de la
corresponent licitacid) una concreta retribucid financera dels actius en que el prestador hagi
invertit en el municipi objecte del contracte. Habitualment aquesta retribucid financera
s’estableix referenciant-la al rendiment mig en el mercat secundari de la deute del Estado a deu
anys en els Ultims sis mesos incrementat en un diferencial de 200 punts basics™. En el moment
de redaccié d’aquest document aquest interes és del 4,358%.

* En terminologia financera, tan acostumada als anglicismes, es denomina WACC (Weigthed Average Cost
of Capitals), i és la mitjana ponderada de capital provinent dels accionistes afectat per la retribucié que a
aquests se’ls hi dona del capital invertit, més el financament extern, al seu corresponent cost financer.

35 Aquest rati d’interés és idéntic del previst a I'article 10 del | Codi de Contractes del Sector Public, en
Desenvolupament de la Llei 2/2015, de desindexacié de I'economia espanyola.
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Al darrer estudi de tarifes presentat pel Concessionari, datat el mes de desembre del 2016, per a
la seva presumpta aplicacié per I'any 2017, tot i que no va resultar aprovat per I’Ajuntament, el
Concessionari va aplicar una taxa d’interés del 2,9899%, sensiblement inferior al 4,358 que avui
seria d’aplicacid atenent al que hem explicat al paragraf anterior. Ara be, 'interes aplicat pel
Concessionari es basa en I'acord de I’Any 2009, del que en parlarem més detalladament al punt
5.1.2.3, que va conduir al Conveni entre titular del servei i concessionari. En aquell conveni
s’establia que l'interes a aplicar per calcular la retribucio financera dels actius seria del EURIBOR
a 1 any, mig dels darrers 12 mesos, més un diferencial de 300 ppbb. Cal recordar que I'any 2009
I"EURIBOR es va tancar en un 2,622%, mentre que just I'any anterior es va tancar amb un 4,498%.
Amb aquests EURIBORs, la retribucié resultant, en aquelles dates, era superior al 6%, és a dir,
forca avantatjosa als interessos de qui financia. Ara be, arribats al 2016, la mitjana dels Euribors
dels darrers 12 mesos, era negativa, en -0,0101%, lo que va provocar aquesta retribucié de només
un 2,9899%.

Per al nostre estudi, fugim d’un index tal com I'Euribor, i ens centrem en I'endeutament public,
en linia amb el que es fa a la majoria de contractes, i a la llei de desindexacié de I'economia
espanyola.

Aquesta retribucid financera s’aplica al valor net dels actius invertits en el servei per part del
prestador indirecte. Per aixd, determinar el cost de la retribucié financera dels actius per a la
forma de prestacio indirecta, al comencament d’un nou contracte de gestid, presenta un evident
dificultat, que és el fet de desconeixer el import, o la base, sobre el que caldra aplicar el 4,358%.
Ens expliqguem: si I'administracid licita un contracte de gestié indirecta en el que posa els actius
afectes a la prestacid del servei (que son propietat de I'ens titular del servei) a disposicio del
prestador, fent-li abonar a I'origen el import net de dits actius, sera aquest valor la base sobre la
que aplicarem la retribucio financera. Pero si I'administraciod concedent no fa abonar al prestador
el valor net dels actius afectes a la prestacio del servei, la base sobre la que aplicariem la retribucio

és zero, i zero sera també el resultat.

No coneixent el que fara I'administracié en la data de redaccié d’aquest document™, resulta molt
incert determinar la retribucié financera dels actius per al prestador indirecte.

Per contra, i com haviem anunciat, en cas de gestié directa no ens trobem amb la dificultat de
desconeixer el cost de financament del contracte, entre molts altres contractes del prestador,
doncs el prestador és un gestor public que porta de forma directa el contracte i, si per mantenir
el circulant i afrontar les inversions del servei hagués de contractar finangcament extern, aquest
estaria associat exclusivament a aquest servei, i tindria un cost determinat, i conegut. Per tant,
en aquest cas, el cost financer sera el dels mercats financers. A la data de formalitzacié d’aquest
estudi, els mercats financers estan en disposicié de financar circulant i inversions d’aquest tipus
de servei” a cost financer del voltant del 3,5 %. Altre cosa és triar el tipus de financament més

36 Aixd és prou evident doncs, és precisament aquest document juntament amb els que redacti I'oportuna
Comissio d’Estudi, els que han de servir de base per a la presa de decisié de I’Ajuntament.

37 £s important remarcar aquesta afirmacié de “aquests tipus de serveis” doncs el servei d’abastament

d’aigua té ingressos propis que, en el cas de prestacid directa amb personificacié, sén considerats pel
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apropiat que, a grans trets, sera préstec a mig o llarg si volem financar inversions, o polisses de
préstec si pretenem financar circulant.

Per a determinar la quantia dels ingressos necessaris per a la prestacié del servei, per a cobrir la
totalitat dels costos del mateix, adoptem el segiient criteri: a) considerem que el nou prestador
del servei, sigui quina sigui la forma de la seva prestacié, fara una inversié inicial, a 'origen de la
prestacid, per import d’un milié d’euros®, establim que el volum d’inversions a financar sera de
1,5 MME anuals, més un circulant de 0,56 MM€ addicional®, i que durant el primer exercici caldra
suportar aquest cost financer, presumint que a curt termini es podra retornar el préstec, lo que
fa més idonia la solucio de polissa de préstec. | suposem que durant el primer exercici es disposara
de la totalitat, tenint un cost de 3,50% i una apertura del 0,75%.

En aquestes condicions el cost financer per al primer any sera de*°:
43,457 €

Observi’s també que si féssim davant de gestio indirecta, aquest cost seria la retribucié financera
d’actius invertit pel prestador indirecte per import net de 1,24 MME.

5.1.2.2  Retribucid de I'explotacio

També aquest concepte depen de la forma de gestié.

En gestid indirecta la retribucié del gestor s’estableix habitualment com la combinacié de dos
percentatges a aplicar als costos, sent un 6% al cost de compra d’aigua excepte la Quota Fixa
Metropolitana, més un 10% aplicat a la resta de costos d’explotacié del servei®. Aquests

Ministerio de Hacienda del Gobierno de Espafia (veure nota de peu de pagina nimero 15) com ingressos
de mercat, lo que permet la consideracié d’empresa no financera no administracid publica. Aquesta
circumstancia permet, en el seu cas, fins i tot la pignoracié dels ingressos com a formula de garantia del
pagament del financament, la qual cosa no solament fa facil I'obtencié del finangcament, sind també que
aquest sigui a costos moderats.

38 Expliguem amb major deteniment en qué consisteixen aquestes inversions inicials al punt 5.1.2.3
d’aquest document.

3% Com es veura al corresponent capitol del document (punt 7.2), existeix un circulant inevitable a financar,
que és el corresponent al primer trimestre, durant el qual, tot i que s’estara suportant la totalitat dels
costos del servei, en quant als ingressos una part dels mateixos corresponen a I'anterior prestador del
servei, degut a 'efecte del periode de lectura i facturacio.

40 E] calcul detallat d’aquesta xifra el veurem al capitol corresponent a I'analisi de les necessitats de
tresoreria per a la forma de gestio directa (punt 7.2).

“1En el contracte anterior, prorrogat durant el 2020, la retribucid era del 6% sobre la compra d’aigua i un
16% sobre la resta de conceptes, per comptes del 10%. Aixo no és del tot excepcional, pero succeeix en
contractes d’una certa antiguitat. En I'actualitat la Comissié de Preus de la Generalitat de Catalunya,
reconeix la combinacié dels esmentats coeficients del 6 i el 10%, i resulta evident que en cas de procedir a
una nova licitacio per a prestacié indirecta, caldria establir als plecs de condicions aquests coeficients (el 6
el 10%).
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coeficient determinen una quantitat excedentaria respecte als costos d’explotacié i, per tant, ve
a nodrir el benefici del prestador del servei.

Notem aqui un fet remarcable, que és que aquesta retribucié de I'explotacié no determina la
totalitat dels beneficis del prestador, doncs el concepte de I'anterior epigraf (la retribucid
financera dels actius) en tant no és un cost real del servei, i encara menys un cost d’explotacio,
sind una retribucié del capital invertit i com a tal conformen l'altra part dels beneficis del
prestador.

En canvi, en el cas de prestacié directa, aquesta no esta presidida per I'anim de lucre, per quin
motiu no té cap sentit el concepte de retribucio de la gestié, entés com a benefici del prestador
del servei. Aix0 no obstant, el prestador directe, per bé que no persegueixi un marge de benefici
industrial, a de veure coberts per els ingressos del servei, no només els costos d’explotacio, sind
també el cost del financament i I’'excedent que sigui necessari per a proporcionar els fluxos de
caixa necessaris per al retorn del financament en que hagi hagut de recérrer. Aquest excedent

dependra del volum d’inversions del servei.

Pendent de determinar aquestes necessitats d’excedent del prestador directe, adoptem per a
I'estudi un import equivalent al que seria la retribucié de gestié del prestador indirecte. Es a dir:

Costos Retribucié | Imports
Costos explotacidé excepte compra aigua 2.450.575,83 10% | 245.057,58
Cost adquisicio cabals aliens (excepte QFM) | 4.759.545,63 6% | 285.572,74

5.1.2.3  Amortitzacions

Amb independéncia de les amortitzacions corresponents a les inversions en que s’incorri durant
I'explotacié del servei, quina dotacio, en el cas de gestié directa, es determinara per aplicacio dels
coeficients establerts per I’Agencia Tributaria del Ministerio de Hacienda, un cop més ens trobem
amb la dificultat de coneixer si al inici de la nova etapa (any 1) existiran amortitzacions.

L'existencia o no d’amortitzacions a I'origen dependra de la forma de gestid i del tipus de
contracte (de I'encomana de gestio en el cas de la gestio directa).

En aquest sentit, és molt rellevant la decisié de I’Ajuntament de Sant Cugat de I'any 2009 per la
gue es van convenir amb el llavors prestador del servei els seglients extrems:

- Latotal dotacié d’amortitzacié acumulada, en forma de Fons d’Amortitzacid, fins la data,
ates que el titular del servei n’era el creditor, s"abonava en aquell moment per part del
prestador a I’Ajuntament (14. 861.651 €).

- La dotacié dels actius aportats pel municipi, es deixaria de practicar a partir de I'exercici
2012, i no tindria doncs repercussié en tarifes, quedant pendent d’amortitzar un valor
net de 7.447.996 €.

- lgualment, en relaci6 amb els actius aportats per promotors urbanistics en
desenvolupament del soOl, es deixaven també d’amortitzar a partir d’aquella data,
romanent un valor net d’aquests actius pendent d’amortitzar de 3.519.676 €
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- Perdltim, també es va acordar que I'amortitzacié d’actius invertits pel prestador indirecte
fins a aquella data es faria linealment en el periode de 9 anys pendents per a la finalitzacio
del contracte, i que les noves inversions a partir d’aquella data, s’amortitzarien també
linealment per un periode de 9 anys, amb independeéncia de I'any en que s’executessin.
La suma d’aquestes amortitzacions constitueix la dotacio anual del Fons de Reversid. Tot
i que al respecte a la valoracié del valor net (i per tant pendent de dotar a través del fons
de reversio), a la data de redaccio del present estudi, no hi ha un acord definitiu, adoptem
les conclusions del document intitulat “ESTUDI DE LA LIQUIDACIO DEL CONTRACTE DE
CONCESSIO DEL SERVEI MUNICIPAL D’ABASTAMENT D’AIGUA ENTRE L'AJUNTAMENT DE
SANT CUGAT DEL VALLES | LEMPRESA SOREA, SOCIEDAD REGIONAL DE
ABASTECIMIENTOS, SA”, que determina que a la finalitzacié de I'exercici 2020 no restara
pendent de dotar cap quantitat, i per tant, no procedira la liquidacid de cap quantitat per
part de I'Ajuntament al concessionari. Podem veure en I'Annex 7 les explicacions
pertinents.

- lgualment, I'esmentat estudi de la liquidacié determina que no existeix cap altre
concepte del qual es derivi I'abonament d’un import de liquidacié a Sorea, per part de
I’Ajuntament de Sant Cugat, que pogués ser considerat en aquesta Memoria com una
inversid del nou prestador, a amortitzar durant la vigencia de la seva prestacid, en el cas
en que I"Ajuntament decidis traslladar-li el cost de dita liquidacid.

- Finalment, considerem unes inversions inicials de 1.000.000 €, que inclouran conceptes
tals com: sistemes d’informacid, vestuari i EPls, comunicacions i telecomunicacions,
adequacio de locals, rotulacié i adequacio de vehicles, material d’oficines, eines, etc.

En quant a I'amortitzacid pendent dels actius aportats per I’Ajuntament (7.447.996 €), si, per
contra del que es va acordar I'any 2009, s’hagués prosseguit amb I'amortitzacio en tarifes, és facil
comprovar que per I'any 2021 romandria un valor net d’actius de només 78.000€. La diferenciacio
entre la consideracié d’actiu intangible a les tarifes del fet que I'actiu material hagi de constar al
patrimoni municipal, ens ha de dur a considerar feta I"amortitzacié, malgrat que no s’hagi
repercutit en tarifes.

Similar consideracié hem de fer en relacié amb I'amortitzacié dels actius aportats per promotors,
per veure que el pendent d’amortitzacioé per al 2021 és negligible.

Per tant, en concepte d’amortitzacions, hem de contemplar la inversio recurrent i, atés que no
existeix un Pla Director que identifiqui inversions rellevants, considerem adient retornar als
volums d’inversio d’exercicis passats (periode 2010-15), de I'ordre de 1,5 M€ anuals. En quant a
la inversié inicial d’1 milié d’euros, pel que fa a aquest document, la considerem amortitzable en
un periode mig de 5 anys (alguna conceptes no sén amortitzables, pero altres tals com
I’'adequacio de locals ho serien en un termini superior, no disposant de les xifres concretes fem
I’'aproximacié anunciada.

Amb aix0 determinem les amortitzacions corresponents al primer any de la nova prestacio:

Coeficients CONCEPTE NOVES INVERSIONS Valor net actiu Dotacié
100% | Terrenys 0,01% 79 79
2% | Obra civil fixa 0,12% 1.867 37
12% | Inst. captacio, elevacid i diposits 1,20% 17.953 2.154
10% | Xarxa de distribucié i conduccions generals 92,62% 1.389.259 138.926
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20% | Control centralitzat 5,99% 89.841 17.968

12% | Instal:-lacions de cloracié 0,07% 1.001 120
1.500.000 159.285

Inversions inicials 1.000.000 200.000
TOTAL AMORTITZACIO 359.285

5.1.3 TOTALS DE COSTOS A TARIFES

El resum doncs dels costos a tarifes és el segiient:

CONCEPTES IMPORTS

Personal 1.141.581,21
Energia eléctrica 21.709,23
Compra d'aigua 3.919.428,77
Materials conservacié i treballs per tercers 748.140,00
Tractaments i analitica qualitat 46.250,00
Transports 108.612,00
Impostos i taxes 31.717,67
Despeses Generals 316.746,24
Total Despeses fixes d'Explotacio 6.334.185,11
Energia eléctrica 35.819,49
Compra d'aigua 1.298.099,94
Impostos i taxes 198.123,91
Total Despeses Variables d'Explotacié 1.532.043,34
Despesa Financera 43.457,34
Retribucié Explotacié 530.630,32
Amortitzacié 359.285,31

TOTAL DESPESES A TARIFA 8.799.601,42

Per altra banda, cal esperar uns ingressos aliens a la tarifa (realitzacid de noves connexions,
escomeses, peites extensions de xarxa per a particulars, restabliments de talls de servei, noves
contractacions, etc), tot i relacionats amb el servei, que, en cas d’estar en linia amb els darreres
exercicis, serien de 'ordre de:

508.000 €

Com a conseqiéncia cal que les tarifes cobreixin la quantitat de:  8.291.601 €
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5.2 ELS INGRESSOS DEL SERVEI

Aplicant les variables fisiques del servei, descrites als punts 4.1 i 4.2 a les tarifes vigents durant
I'exercici 2020, obtenim els ingressos que es poden obtenir:

Quotes de servei -Pronostic per al 2021
€/uc/mes  uc €
Us domeéstic, comunitari i municipal
Diametre comptador
finsa 13 mm 6,79 |14.868 | 1.211.445,21
de 15 mm 10,24 13.036 | 1.601.885,59
de 20 mm 17,05| 5.632(1.152.382,87
de 25 mm 23,95 897 | 257.737,69
de 30 mm 34,51 107 44.182,02
de 40 mm 68,51 58 47.992,86
de 50 mm 102,9 33 41.013,23
de 65 mm 137,85 2 3.329,90
de 100 mm 137,85 5 8.324,76
Us domeéstic, comunitari i municipal
Diametre comptador
finsa 13 mm 5,09 398 24.325,14
de 15 mm 7,68 221 20.390,43
de 20 mm 12,79 81 12.451,08
Us industrial
Diametre comptador
finsa 13 mm 11,54| 1.927| 266.874,48
de 15 mm 17,44 232 48.646,76
de 20 mm 19,29 101 23.466,54
de 25 mm 40,56 87 42.364,15
de 30 mm 58,94 39 27.521,71
de 40 mm 117,8 46 65.138,75
de 50 mm 178,31 18 39.439,36
de 65 mm 306,35 8 30.115,46
de 80 mm 384,57 2 9.451,20
de 100 mm 848,34 2 20.848,82
de 150 mm 1178,05 1 14.475,89
Totals per quotes 37.804 | 5.013.803,90
Preu de subministrament
Us domestic i comunitari €/m3 m3 €
Fins a 6m3/uc/mes 0,4816 2.224.720 1.071.424,98
De 6 a 12 m3/uc/mes 1,1309 1.088.525 1.231.012,83
Excés de 12 m3/uc/mes 1,5593 1.068.742 1.666.489,67
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Us domeéstic social

Fins a 6m3/uc/mes 0,3612 42.244 15.258,55
De 6 a 12 m3/uc/mes 1,1309 13.961 15.788,38
Excés de 12 m3/uc/mes 1,5593 3.850 6.002,92
Us industrial 1,5593 1.857.388 2.896.225,53
Us municipal 0,2104 371.048 78.068,42
Ajuntament de Molins de Rei 0,6481 32.014 20.748,01
Totals per consums 6.702.491 7.001.019,30
TOTAL INGRESSOS TARIFARIS 12.014.823,20

Com hom pot veure, aquests ingressos excedeixen notablement als costos a repercutir a tarifes.

Aix0 succeeix fonamentalment per una serie de factors:

En aquest estudi hem ajustat algunes partides d’explotacid, per considerar que tenen
costos que es poden optimitzar. En particular, la partida de Materials en conservacio i
Treballs per Tercers, I’hem reduit en 88 m€ (un 10,5%), la de transport en 17 m€ (un
13,5%), i les Despeses Generals en 28 m€ (un 8,1%).

També hem eliminat el Canon de I'anterior concessid, consistent en uns 160 m€ anuals
(aix0 sense perjudici que, en el seu cas, i si s'anés a gestio indirecte, I’Ajuntament podria
decidir tornar a percebre un Canon).

Hem eliminat la retribucié financera dels actius, atés que en una nova etapa de gestié no
existirien de partida un valor net d’actius a retribuir en cas de prestacio indirecta, i ’hem
substituit per un veritable cost financer. Aixo ha reduit el cost en 313 m&E.

Hem valorat les amortitzacions dels actius afectes al servei pendents d’amortitzar, en
substitucié de I'anterior dotacid del fons de reversid, el qué suposa una reduccio de
2.494m¢E.

Hem ajustat la retribucié de la gestié a un 10 % per comptes del 16% anterior, a aplicar
als costos que no son compra d’aigua, a banda de que aquests costos, com estem diem,
els valorem en una quantitat també inferior, el qué suposa una reduccié de 203 m€.

En resum, hem reduit les despeses anteriors en uns 3,3 M€.

En primera aproximacio, aixo ens permet pensar en la possibilitat de reduir tarifes amb motiu del

canvi d’etapa de gestio, tant si anéssim a gestid directa, com si ens mantinguéssim en la gestio

indirecta. No obstant, és prematur en aquest punt determinar aquesta possibilitat, doncs esta

pendent per fer les projeccions en un periode aconsellable del 10 anys, que convé fer en la

Memoria de formes de gestid, doncs les necessitats d’inversid sostinguda del servei, i la generacid

de fluxos de caixa que aquesta demanda, podrien provocar immediates pujades de tarifes després

de la baixada inicial.

S’analitzara doncs la possibilitat de baixada de tarifes més endavant, a la Memoria de formes de

Gestio.
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6 ANALISI DE FACTORS NO DIRECTAMENT ECONOMICS, QUE
JUSTIFIQUEN L’EFICIENCIA | SOSTENIBILITAT DE LES DIFERENTS
FORMES DE GESTIO. CRITERIS MULTIVARIANTS

Aquest analisi es focalitza en I'avaluacié de la idoneitat dels diferents models de gestio en relacio
elements que, per bé que no permeten una quantificacié economica de forma directa, tenen una
traduccio en l'eficiéncia, la sostenibilitat financera i ambiental, la capacitat de financament de
futures inversions, |'eficiencia en I'assignacié de recursos, la gestid dels recursos humans, la
necessaria flexibilitat i capacitat d’adaptacié davant la possibilitat d’introduccié gradual de
determinades prestacions, i el control de la gestio, la transparencia i la participacio ciutadana.

6.1 Sostenibilitat i Eficiencia financera del servei, atenent als seus costos de
gestio, i a les necessitats d’inversid.

Donem per reproduides les nostres consideracions del punt 3.4 d’aquest document, per
concloure que, des d’un punt de vista pressupostari (pressupostos de les administracions
publiques), laimplantacio del servei tindra un impacte neutre en qualsevol de les formes de gestid
possibles.

Com ja hem dit en aquest document, som davant d’un servei public necessitat d'importants
inversions. Inversions que cal recuperar amb unes tarifes suficients per a generar els fluxos de

caixa suficients.

Independentment, per afrontar dites inversions, quin retorn ens vindra donat pel fluxos de caixa,
caldra generalment disposar d’una capacitat de financament a través dels mercats financers. Com
és conegut, el sector del servei d’abastament d’aigua, amb independéncia de la forma de gestid,
és atractiu per poder ser financat, ja que es caracteritza per una demanda amb poques
fluctuacions i per uns ingressos regulats per tal de cobrir 'equilibri economic del servei i
provinents d’una multiplicitat d’usuaris (tot el que redunda en un risc molt moderat), i que poden
ser garants del financament, fins i tot per la possibilitat de pignoracio (el que significa una molt
important garantia).

Pel que fa a I'impacte en tarifes de les inversions, aquest tindra un tractament diferent en funcié
de la forma de gestio, atés que la normativa vigent fa que en contractes de concessio del servei,
les inversions resultin amortitzades totalment dins del periode concessional, mentre que en el
cas de gestio directa, hom acudira a I’'amortitzacio técnica. Deixant a banda el detall numeric de
I’'amortitzacio (que, a més, depén de la durada del contracte en cas de gestié indirecta), apareix
una problematica associada a la prestacié indirecta, doncs caldria preveure la totalitat de les
inversions a realitzar durant el contracte, en el moment de 'inici del mateix (de fet, cal fer-ho en
els Plecs de Condicions de la licitacid) als efectes de determinar les amortitzacions i, en particular,
existira sempre una evident dificultat quan, dins del periode concessional, apareguin necessitats
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d’inversid no previstes, quina amortitzacid, igualment, caldra produir dins del periode romanent
del contracte, amb un impacte a les tarifes del servei*?.

En quant al cost del financament, cal analitzar també si pot ser diferent segons la forma de gestié.

Efectivament, en una primera aproximacio, observem que els prestadors indirectes, en tant que
empreses privades, han de contemplar el finangcament de les seves inversions mitjancant les
capacitats que els hi ofereix la combinacid entre els seus recursos propis i el financament
obtingut. El parametre financer que expressa aquesta combinacié és el WACC (Weighted Average
Cost of Capital, o cost ponderat mig del capital).

Per altre banda, els gestors directes, en no disposar d’uns fons propis formats per aportacions de
capitals dels seus accionistes (normalment el Capital de la societat publica estara dotat per
I'aportacio de les instal-lacions del servei, o del seu dret d’Us), acudiran directament als mercats
financers per tal d’afrontar les seves inversions. Ara bé, els mercats financers, avui dia, estan
proporcionant financament a les administracions publiques, i als seus ens, quin cost no supera el
corresponent per a les empreses del sector en prestacio indirecta.

Quant a la Optica per la que s’enfoca una inversio, les empreses privades les analitzen des del
principi d’obtenir una taxa interna de retorn (TIR), que haura de ser igual o superior a la
rendibilitat de la resta de projectes en qué inverteix, la qual cosa resulta sempre ser superior al
cost dels recursos aliens, mentre que el prestador public només contempla que la recuperacio de
la inversid cobreixi el cost dels recursos financers que hagi adquirit, es a dir, un cost inferior al del
sector privat.

Fetes aquestes consideracions, podem resumir-les en el seglient quadre, en el que expressem,
amb un codi de colors la idoneitat de cada forma de gestié (verd quan la forma de gestié no
penalitza I'eficiéncia de I'aspecte en qlestio, groc quan resulta menys o poc convenient):

Empresa ., Empresa
P Concessio P

Entitat Local L .
Municipal Mixta

Sostenibilitat Pressupostaria
Administracié Publica
Capacitat per obtencié de
finangament

43
Impacte tarifari inversions

44
Cost del finangament per invertir

42 En aquest suposit la normativa comptable en matéria de concessions i la doctrina administrativa que la
interpreta (ICAC), preveuen un mecanisme comptable amb una finalitat i fonament forca equiparables al
que fonamentava al derogat mecanisme del fons de reversié. Vid. BOICAC NUM. 80/2009; consulta 1.

4 En aquest quadre, i els que vindran a continuacid, per Entitat Local cal entendre les formes no
personificades (indiferenciada i diferenciada) i els Organismes Autonoms, i per Empresa Municipal I'EPEL i
la Societat Mercantil Publica.

4 Amb relacié amb aquest quadre, hem de tenir també en compte alld que també s’ha dit al punt 3.4 en

relacié amb la possibilitat d’emprar una societat mercantil que no tingui tots els seus ingressos provinents
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6.2 L'eficiéncia en |'assignacié de recursos

Tal com hem anat exposant, tant els principis establerts al ROAS, com a la LRSAL, com a la LOEPSF,
constitueixen I'eficiencia en I'assignacio de recursos publics com un dels factors essencials al’hora
de determinar 'eleccié de la forma de gestio.

| també hem justificat que el criteri d’eficiencia ens introdueix el requisit que la férmula triada
permeti, per a un nivell de prestacions igual o superior al de la resta, obtenir el menor cost per a
["'usuari. Per exigéncia de la legislacié sectorial, en el comput d’aquest cost cal tenir en compte, a
més del preu final que es trasllada als usuaris, les externalitats i costos ambientals.

En general, podem caracteritzar I'eficiencia d’un prestador del servei com la seva capacitat en
minimitzar els costos operatius i de les inversions, pero resulta evident que si la forma de gestié
no captura aquesta eficiencia i la trasllada a I'usuari final no estarem davant un model de gestio
eficient en I'assignacié de recursos.

El trasllat de les eficiencies en la gestié al preu per a I'usuari és la labor que li correspon al
regulador del servei (I'administracié titular del servei). Quan els sistemes de control sobre la
prestacid del servei no funcionen adientment, la dita translacié de I'eficiencia en la gestié no es
produeix, i no som davant d’una prestacio eficient als interessos dels usuaris del servei, i als
interessos generals.

En els contractes de prestacié indirecta, on el prestador, en tant que empresari, té, entre altres
objectius, la maximitzacié dels beneficis, no es pot comptar que es disposa de |'aliat idoni per a
la tasca de control de la prestacid i, de fet, amb el transcurs del temps, es produeix l'inevitable
asimetria de la informacié que dificulta el paper del regulador. Aixd no obstant, en el procediment
de licitacié pel qual s’hagi adjudicat el contracte de prestacid indirecta, s"haura aconseguit un
preu de partida, aquest si, de mercat, la qual cosa, indubtablement és eficient. Sera el pas del
temps el qui fara apartar el preu del servei de la competencia del mercat, i fara entrar en un
escenari on I'eficiéncia en el cost traslladat a 'usuari sera ben guestionable®.

En el cas de la gestio directa, en canvi, no existeix un moment inicial en el que el preu es situi en
preu de mercat, atés que no s’haura sotmes a la competencia. Per definicid, en la formacio dels
preus d’un operador en regim de gestié directa no es produeix apel-lacié al mercat. Per contra, si
el disseny del sistema és correcte i els mecanismes de supervisié actuen adequadament, tenim la
certesa que tota eficiéncia que es generi es traslladara d’una manera o altra a I'usuari final (en
forma de preu o de patrimoni), ja que I'operador actua sense afany de lucre. |, addicionalment,

de mercat, i que pugui perdre la classificacié d’empresa no financera, la qual cosa faria canviar el color verd
per taronja de I'epigraf “Sostenibilitat Pressupostaria Administracio Publica”.

% En aquest sentit, i com ja hem apuntat, la revisié peridodica no predeterminada de les tarifes en els
contractes que tinguin com finalitat I'abastament d’aigua es contempla en la LCSP i en la normativa de la
desindexaci6 de I'economia espanyola com un mecanisme de revisié de preus, que en la seva adequada
aplicacié haura de donar lloc al manteniment de I'equacié de la retribucié que s’estableixi en I'adjudicacio
del contracte.
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la relacié de dependéncia directa entre supervisor i operador actua preventivament contra
I'aparicié de fenomens com els descrits per la prestacié indirecta.

Els estudis de mercat recents, en qué es compara la prestacid directa i la indirecta del servei
d’abastament d’aigua conclouen que a Europa els nivells d’eficiencia son els mateixos en les
empreses publiques i en les empreses privades, és a dir, amb formes de gestio directa i amb
formes de gestié indirecta

Com a conclusio:

Empresa ., |Empresa
P Concessio P

Entitat Local o ,
Municipal Mixta

Eficiencia en I'assignacio de

recursos

6.3 La gestio dels recursos humans

Tal com exposat al punt 5.1.1.1, s’aporta, com a Annex 4 d’aquesta Memoria un informe relatiu
a la subrogacio del personal, perd també a les caracteristiques de la subrogacié respecte a que
aquesta operi sobre un ens public i les possibles limitacions a la incorporacié de personal laboral
al sector public.

Consegilientment, no té objecte repetir aqui I'exposat en I'esmentat annex. Del que tractem en
aquest punt és de la caracteritzacio de la gestié dels recursos humans segons estiguem en una o
altre forma de gestié del servei.

En el suposit de gestié directa, seria d’aplicacid el que es conté a la corresponent llei de
pressupostos generals de |'Estat. Aquesta norma, tal i com ve essent la tonica dels darrers
exercicis, conté limitacions tant pel que fa a I'augment de les retribucions, com a la possibilitat de
contractacié de personal, limitacions que sén d’aplicacio a totes les entitats del sector public. Per
tant serien d’aplicacio tant en el suposit de gestié directa per I'administracié com pel suposit de
gestid personificada.

Pel que fa al a limitacié de 'augment de les retribucions, no obstant ser d’aplicacié el que es conté
a la Disposicié Addicional 26a de la LPGE 2017, aixi com d’allo imposat per I'article 44 ET els
treballadors subrogats, en el seu cas, en un futur ens gestor public del servei, mantindrien intactes
els seus drets laborals aixi com la seva condicié de treballadors indefinits i fixes, sense que se’ls
pogués considerar empleats publics.

Tot i aix0, si que resulta indubtable que, per a qualsevol dels suposits de gestid directa (sense que
hi hagi diferent regulacié en funcio de si es presta directament el servei per I'administracié o per
Societat Mercantil o EPEL), des del moment de la subrogacid i per a posteriors exercicis si els sera
d’aplicacio la limitacié d’augment de retribucions continguda a la normativa pressupostaria,
doncs la limitacid predica directament sobre els ens del sector public (independentment del tipus
de personal que hi treballi) segons allo contingut a I'article 18.U de la LPGE 2017, estant incloses
també dins el sector public tant les societats mercantils amb capital superior a 50% participat per
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una administracié publica (que justament seria també el cas de les societats d’economia mixta,
d’acord amb la LCSP vigent), com les Entitats Publiques Empresarials.

Dit aix0, també és cert que, durant els anys de crisi econdmica, sén moltes les empreses privades
gue han aplicat, previs els pactes oportuns, normes de contencio de les retribucions de personal
i, fins i tot, en determinats casos, reduccions en les mateixes.

Cas particular és la gestié de la contractacid de personal dins les formes de gestié directa no
personificades i dels Organismes Autdbnoms, on sera d’aplicacié la regulacid continguda en
I'Estatut Basic de I'Empleat Public, i al Decret 214/1990. Analitzem amb major detall aquesta
situacio a I’Annex 4 d’aquest document.

No sén tampoc negligibles les condicions de I'entorn i del sector. A les formes de gestid directa
els sén d’aplicacio les limitacions al creixement de les masses salarials establertes en la legislacio
pressupostaria aplicable als ens locals, cosa que no succeeix en les formes de gestié indirecta. En
I'entorn de Catalunya, els calculs sectorials mostren com en un 70 per cent dels municipis (en
mitjana ponderada per poblacio) els serveis del cicle urba de I'aigua es presten mitjancant formes
de gestié indirecta, i, per tant, mitjancant operadors que no estan sotmesos a aquelles
restriccions. La conseqliéncia d’aquesta situacié és que els operadors en régim de gestio directa
competeixen en inferioritat de condicions en el moment de captar i retenir talent i professionals
amb elevat nivell de competéncies. Des del mén local es reclama, amb rad, I'impuls de canvis

legislatius que, si més no, equilibrin la situacid, pero la realitat avui és la que és.

En conclusié:

Empresa ., |Empresa
P Concessio P

Entitat Local o )
Municipal Mixta

Gestid dels Recursos Humans

6.4 Flexibilitat i capacitat d’adaptacié davant la possibilitat d’introduccié gradual
de determinades prestacions.

Les formes de gestid directa, en la mesura en qué es poden definir com a mitja propi de
I'administracié titular, faciliten una major flexibilitat, tant de contractacio, coordinacié amb altres
serveis com a la capacitat de fer front a eventualitats dificils de preveure amb precisié a mitja i
llarg termini.

En referencia a la flexibilitat de contractacié que poden tenir les formes de gestié indirecta no té
molta incidéncia en el sector de I'aigua, ja que les subcontractacié amb tercers, en els contractes
a partir d’una determinada quantia que tenen per objecte el sector de I'aigua han de seguir els
procediments fixats per la Llei 31/2007, de 30 d'octubre, sobre procediments de contractacié en
els sectors de I'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals. Aquests procediments son molt
semblants als que han de seguir els poders adjudicadors segons la nova LCSP.
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Pel que fa a la subcontractacio, també hem de tenir present que, en el cas de prestacié indirecta,
esta prohibida la subcontractacié que no sigui accessoria, mentre que la gestid directa no
impedeix la contractacio en el mercat dels serveis relacionats amb la gestid del cicle de la gestid
de l'aigua dels operadors de les distintes parts del cicle, mitjancant diferents modalitats de
contractes de serveis, sempre que es mantinguin els recursos suficients per a tenir la consideracio
de mitja propi de I'administracié. Aix0 suposa una major apertura i accés al mercat per a les
petites i mitjanes empreses, finalitat aquesta també perseguida per la LCSP.

En relaci6 amb el parametre de coordinacié amb altres serveis, la gestié directa facilita
encomanes de gestid (o encarrecs de gestid) un mecanisme que permet a I'administracio
encarregar la realitzacié d'activitats de la seva competéncia a altres organs o entitats de dret
public. Aquests encarrecs de gestid no tenen repercussio als efectes dels pressupost consolidat
de I'Ajuntament doncs sén transferéncies entre ens (ens referim a diferents ens prestadors de
serveis les mateix Ajuntament) que consoliden tots ells en el pressupost de I’Ajuntament. Aquesta
coordinacié permet millorar les economies d’escala en la gestid de les prestacions ja que hi pot
haver una incorporacié de bens al servei municipal que al mateix temps permetra una adaptacio

més agil a les noves prestacions.

Similar reflexio podem fer en relacio a la sostenibilitat ambiental. Concretament, la possibilitat de
fer una gestio integral del cicle de I'aigua, la integralitat del servei, dependra de la flexibilitat a
I'hora de incorporar noves prestacions, altres parts del cicle i nous ambits territorials.

Un altre factor a tenir en compte és la flexibilitat en la determinacio de les inversions, i en I'eleccié
de la conveniéncia de les mateixes al llarg de la prestacié del servei. Hem explicat al punt 6.1 les
conseqléncies en el cost del financament de les inversions. Al que ara ens referim és a la
flexibilitat en determinar quines inversions convé fer.

Com hem dit, la LCSP estableix que si una concessid de serveis preveu |'execucié d’obres,
aquestes s’han d’haver definit a nivell de detall d’avantprojecte préviament a linici del
procediment de licitacié de la concessid. Perod, també hem fet la reflexié de que sera impossible
qgue la documentacié contractual prevegi avui amb el suficient detall totes les inversions que
s’hagin de realitzar en un futur amb un horitzé temporal prou llarg. Aixd0 pot fer inviables
inversions en els estadis finals d’un contracte, pel seu impacte tarifari. La qual cosa, en el cas de
gestioé directa, no passaria.

En resum:

Empresa ., Empresa
P Concessid P

Entitat Local o )
Municipal Mixta

Flexibiliat contractacio
Coordinacié amb altres serveis
Sostenibilitat ambiental
Flexibilitat en eleccid d'inversions
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6.5 El control de la gestio, la transparencia i la participacio ciutadana.

L'article 3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern, defineix que dins el seu ambit d’aplicacid hi sén totes les administracions publiques,
organismes i ens publics, societats amb participacié majoritaria o vinculades amb administracions
publiques, entre d’altres, aixi com també a les persones fisiques o juridiques que duen a terme
activitats qualificades legalment com a serveis d’interes general o universal.

Pel que fa al cost del control de la gestio fet des del regulador, en general, aquest sera major en
el cas de la prestacid indirecta, doncs en el cas de la directa, essent un mitja propi de
I'administracid, estan sotmeses a la intervencié general de |'entitat, qui en fiscalitza la gestio
economica i financera i vetlla pel correcte compliment de la normativa de contractacié. Un
interventor delegat, amb els suport dels serveis de la intervencio general és, en casos similars,
suficient. En cas de forma personificada o Organisme Autonom, la secretaria dels organs
col-legiats pot ésser assumida pel secretari general del municipi, o un funcionari en qui aquest
delegui. La gestid indirecta, per contra, normalment requerira d’'una dotacié de personal de
diverses especialitats, en nomina de I'administracié per tal de dur un control minimament rigords,
a banda de la necessitat de disposar de la pertinent i permanent informacié de la marxa del servei.

Pel que fa a I'exigéncia d’emprar criteris socials, de genere i de sostenibilitat en la contractacid,
tot i que, en primera aproximacié pugui semblar que resulta més facil en els casos de gestid
directa, mitja propi de I'administracid, el cert és que en hi haura prou amb que en els Plecs de
Condicions d’una licitacid per a prestacido indirecta s’estableixi aquesta obligacid per a
I'adjudicatari per tal de deixar en les mateixes condicions ambdues formes de gestid.

D’igual manera, toti que, a priori la gestio directa és més proclive, en les seves subcontractacions
a facilitar I'accés a les petites i mitjanes empreses, sent aquest un dels objectius de la nova llei de
contractes del sector public, hom pot corregir relativament la situacié en introduir clausules als
plecs de licitacid que afavoreixin emprar aquest criteri per part del prestador indirecte. Aixo no
obstant, com ja hem dit, el volum de subcontractacions en cas de la prestacié indirecta queda
expressament limitat per la propia LCSP, per quin motiu considerem que aquest criteri afavoreix
a els models de prestacié directa.

Pel que fa a la participacio ciutadana, per bé que hom pugui pensar que sempre quedara millor
garantida en el cas de gestid directa, considerem que és el regulador del servei el qui ha
d’incorporar criteris, en el seu cas als Plecs Administratius de la licitacid per al cas de prestacio
indirecta, per garantir dita participacio ciutadana, de forma que I'accés a la participacié ciutadana
no sigui un fet diferencial entre les diferents formes de gestio.

Pel que fa 'aplicacio de politiques socials i de proteccio a la ciutadania, molt en particular per als
casos de pobresa energética, aquesta precisa d’una coordinacio eficac amb els serveis socials
municipals, i amb el propi Ajuntament. Els criteris abans exposats per justificar que la forma de
gestio directa és més adient per a la coordinacié amb altres serveis, son també valids aqui.
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En resum:

Empresa ., |Empresa
Concessid

Entitat Local o .
Municipal Mixta

Transparencia

Cost control administratiu de la
gestiod

Aplicacio cirteris socials
Participacio PYMES

Participacio ciutadana
Aplicacio politiques socials

6.6 Conclusions

Com a conclusié, podem veure que dins les formes de gestio directa, la gestié per I'ens local sense
personificacido o amb Organisme Autonom es mostra com a suficient en eficiencia i sostenibilitat
davant dels criteris analitzats en 12 dels 16 aspectes, la gestié directa mitjancant una EPEL o una
societat mercantil publica es mostra com a suficient en eficiencia i sostenibilitat davant dels
criteris analitzats en 15 dels 16 aspectes®®, mentre que les formes de gestié indirecta ho sén en 8
dels 16 aspectes estudiats.

Aixo fa que, amb independéncia del preceptiu analisi del cost a repercutir a I'usuari del servei, en
base a la resta de criteris, pel que fa a criteris no directament econodmics, multivariants, pero

vinculats a l'eficiencia i sostenibilitat, ens decantem per les formes de gestié directa.

46 Aquesta puntuacié podria baixar un punt, és a dir, quedant en 14 de 16 si es té en consideracid alld
assenyalat a la nota de peu nimero 5 del document. Aixo no obstant, la forma de gestid directa amb
personificacié de les lletres c i d de 'article 85.2 de la LRBRL seguiria sent la que obté millor puntuacio.
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7 ANALIS\I DE FACTORS ECONOMICS, QUE JUSTIFIQUEN
L’'EFICIENCIA | SOSTENIBILITAT DE LES DIFERENTS FORMES DE
GESTIO.

7.1 Principis de I'analisi economic

Tal com hem explicat al punt 3.5 del present document, la forma més adient per acreditar la millor
forma de gestid als efectes previstos a la legislacid aplicable, aixi com als efectes de l'interes
general, atés que és el ciutada, i no I'administracio, qui sufragara el cost del servei, consisteix en
cercar la forma de gestié capac de prestar el servei de forma sostenible amb la menor taxa o
tarifa, com a prova d’eficiencia.

[, quant a la determinacié de les tarifes (Prestacions Patrimonials no Tributaries), les formes de
gestio directa i indirecta, difereixen essencialment de I'enfoc. En el cas de la prestacio directa, la
tarifa ha de ser suficient de cobrir els costos operatius del servei, més les necessitats de generacié
de fluxos de caixa necessaris per a cobrir les inversions, aixi com el financament (principal i
interessos) en que s’hagi hagut d’incérrer per a les mateixes. En el cas de la prestacio indirecta
les tarifes hauran de cobrir també els costos operatius del servei, aixi com una determinada
retribucio del prestador del servei i una retribucié financera de les inversions.

En tot cas, cal fer un advertiment amb caracter general: mentre es redacta el present document,
el mon esta sotmés a la pandemia deguda a la infeccid del virus denominat Covid19. Les
conseqgliéncies economiques d’aguesta pandemia, per be que lamentablement s’intueixen
d’enorme gravetat, estan per determinar. Aix0 pot afectar a la totalitat dels parametres
econdmics: des dels costos unitaris d’explotacid, i la seva evolucid, passant per la inflaccio, les
evolucions de tarifes, els costos financers, la ma d’obra, etc.

No obstant, no hi ha cap rad per imaginar que els costos i les seves evolucions puguin ser diferents
segons la forma de gestid. Per aix0, amb independéncia de les incerteses que s’albiren, res fara
desvirtuar la comparativa econdmica entre les formes de gestid, en el sentit de que aquella que
resulti més avantatjosa des d’un punt de vista economic, ho seguira sent amb independéncia de
I'evolucié que finalment es verifiqui.

7.2 Les tarifes o taxes (Prestacions Patrimonials no Tributaries) per a la prestacio
directa

Per al cas de la prestacid directa la tarifa haura de cobrir les despeses d’explotacid i operatives,
aixi com haura de ser capag de proporcionar els fluxos de caixa suficients per cobrir les inversions
necessaries del servei.

Es tracta doncs de, un cop definits aquests costos operatius (punt 5.1), analitzar detingudament
els fluxos de caixa necessaris. Farem aquesta analisi per un periode de 10 anys de prestacié del
servei.

En el cas de la prestacid directa, cal suposar que les necessitats de tresoreria es cobriran amb

financament extern. | que, atés que, tal com veurem, el disposat de préstec es podra reduir
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rapidament, la solucié financera més adient és la polissa de préstec, de quines condicions
suposem una comissio d’apertura del 0,75%, un interes aplicable al disposat 3,5 %, i un 0,1 % del
no disposat. Contemplarem al corresponent compte de resultats el cost financer corresponent.

Quant a les amortitzacions, en aquest cas, son aplicables els coeficient lineals d’amortitzacio

tecnica, que sén, seguint la normativa fiscal, els seglients:

e e ElETTERE Coeficiente lineal Periodo de afios
P maximo maximo
Obra civil
Obra civil general 2% 100
Pavimentos 6% 34
Edificios
Edificios industriales 3% 68
Almacenes y depositos (gaseosos, liquidos y 7% 30
so6lidos)
Edificios comerciales, administrativos, de servicios 2% 100
y viviendas
Instalaciones
Resto instalaciones 10% 20
Maquinaria 12% 18
Elementos de transporte
Elementos de transporte externo 16% 14
Autocamiones 20% 10
Mobiliario y enseres
Mobiliario 10% 20
Utiles y herramientas 25%
Moldes, matrices y modelos 33%
Otros enseres 15% 14
Equipos electrdnicos e informaticos. Sistemas
y programas

Equipos electrénicos 20% 10
Equipos para procesos de informacion 25% 8
Sistemas y programas informaticos 33% 6

Otros elementos 10%

Que, aplicats als imports indicats al punt 5.1.2.3 donen les dotacions seglents*’:

47 Els percentatges establerts en la taula per als Coeficient sén equivalents als de la composicié actual dels
actius revertibles, doncs no existeix cap element per considerar que les inversions futures siguin de cap
tipologia diferents a les passades.
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Coeficients CONCEPTE NOVES INVERSIONS Valor net actiu Dotacio

100% | Terrenys 0,01% 79 79
2% | Obra civil fixa 0,12% 1.867 37
12% | Inst. captacio, elevacio i diposits 1,20% 17.953 2.154
10% | Xarxa de distribucié i conduccions generals 92,62% 1.389.259 138.926
20% | Control centralitzat 5,99% 89.841 17.968
12% | Instal:-lacions de cloracié 0,07% 1.001 120
1.500.000 159.285

l, les dotacions durant els deu anys considerats*®:

2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 2.028 2.029 2.030

159.285 B320.800 484.818 [651.296 |820.271 972.424 1.126.860 1.283.611 1.441.198 |1.600.391

Per a I'estudi de tresoreria tindrem en compte, a més, les seglients premisses:

— Els ingressos es perceben amb un mes de decalatge de la data de lectura (considerem un
elevat index de domiciliacions), i preveiem el seglient comportament de la morositat:

o 91,0 % de cobro en termini

o 3,0 % al cap d’'un mes (abans de l'inici de la via executiva)

o 3,5% un més després (dins termini de voluntaria de I’'executiva)
o 1,5 % un més després (vencut el periode de voluntaria)

o 3,0% es converteixen en credits incobrables.

Amb aquest esquema de morositat estem considerant que tot i que un 90% dels ingressos no
es percebin dins del venciment, es gestioni el cobrament, recuperant un 7%, i havent de donar
com a pérdua per impagat el 3% restant.

Cal dir que no obstant aquestes hipotesis, la situacid de morositat que en els darrers anys
havia anat empitjorant, pot patir grans consequeéencies de la crisi del Covid19, sent del tot
impredecible a quins nivells pot arribar. No obstant, emprarem aquest percentatge del 3%
independentment de la forma de gestid. Per a mantenir nivell de morositat suportables pel
servei, cal que s’emprin instruments d’auxili social per als casos necessitats, pero que, al marge
d’aquests instruments, s’emprin mecanismes de cobrament adients per a aquest servei:
emprar la via executiva i disposar de la possibilitat de suspensié del subministrament. Per a la
primera hipotesi, la utilitzacio de la via executiva, tot i amb certa controversia, mostrem la

48 Als efectes d’aquesta comparativa entre formes de gestid, cal tenir en compte que inflaccionem els
imports d’'inversid recurrent, any rere any, a partir dels 1.500.000 € de I’'any 2021, a més de tenir en compte
la inversid a |'origen de 1.000.000 €, indicada al punt 5.1.2.3. de la mateixa manera procedirem per a la
resta de les formes de gestio.
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nostra opinid favorable sobre la seva viabilitat. Per a la segona, la possible suspensid de
subministrament, aquest ha d’estar degudament previst al Reglament del servei.

Val a dir que, per pends que resulti, caldra emprar aquestes eines de cobrament per que
altrament el servei entrara en una crisi operativa per manca de tresoreria disponible, que el
pot dur a la situacid de concurs de creditors i fallida per falta de cobrament dels seus deutors.
Altra alternativa podria ser tenir en compte els impagats, sigui quin sigui el nivell que es pugui
assolir, en 'estudi de tarifes. Pero aixd implicaria un increment injustificat de les mateixes per
a aquells abonats que siguin complidors amb les seves obligacions de pagament i, de forma
diferida, pero també a curt termini, un increment incessant dels impagats, lo que ens duria de
nou a la situacié de fallida. A més, en cas que I'Ajuntament suportés el desequilibri economic
del servei per falta de pagament dels seus usuaris, s’estaria vulnerant la norma d’eficiencia i
estabilitat pressupostaria.

Es per tot aixd que considerem en aquest estudi de comparacié de les diferents formes de
gestié hem de preveure una reconduccié de la morositat i impagats a nivells assumibles. Per
altre banda, resulta ben comprensible que si introduissim un nivell d'impagats més elevat, ho
hauriem de fer per totes les formes de gestio perigual, doncs en cas de no poder emprar eines
de gestié del cobrament (via executiva i suspensié del subministrament), la qual cosa vindria
determinada pel Reglament del Servei, els nivells d'impagats i la morositat no dependran de
la forma de gestid, amb lo que emprar un o altre nivell d’impagats i morositat, per igual en
cada una de les formes de gestié considerades, no desvirtua en res la comparacio.

Els ingressos d’'IVA repercutit es produeixen amb la mateixa cadencia i morositat que els
cobraments dels principals dels abonats i clients.

lgualment, el ingrés del Canon de 'aigua repercutit als abonats es produeix amb la mateixa
cadencia i morositat que els cobraments dels principals dels abonats i clients.

Per al calcul del Canon de I'Aigua dels abonats, no disposant de les dades del concessionari
actual, i atés que els trams de consum del Canon no coincideixen amb els trams de consums
de les tarifes de Sant Cugat, cal raonar I'atribucié de cabals a cada tram, sobre tot pel fet que
els imports del Canon s’incrementen notablement al incrementar-se els consums. Aquest
calcul presenta una certa sofisticacid, i per aixo s’aporta com a annex (Annex 8).

Els pagaments a trenta dies des de data factura (segon mes des de la compra o servei), per a
les seglients despeses d’energia eléctrica i de compra d’aigua.

Pagament mensual de sous i salaris del personal, incloses les despeses associades (retencions
IRPF i Seguretat Social)*.

Pagaments a 30 dies des de la data de la compra o servei per a la resta de despeses.
Caducitat mensual de pagament a les quotes de financament extern.

4 Tot i que existeix un minim decalatge entre el pagament dels sous i les obligacions amb seguretat social

i agencia tributaria, quedant del costat de la seguretat, no ho considerem en aquest estudi, que no és més

gue una previsié de tresoreria.
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— Les inversions inicials les considerem amb efectes al primer mes de la prestacio.

— Les inversions recurrents les prorrategem al llarg dels 12 mesos de I'any.

— Els pagaments d’IVA suportat es produeixen al mateix moment del pagament al proveidor.

— Els pagaments a 'ACA del Canon de I'aigua repercutit als abonats es produeix mensualment
(a mes vencut), excepte al mes d’agost, que s’acumula amb el de setembre.

— El Canon de I'Aigua d’empresa subministradora es paga trimestralment (abril, juliol, octubre i
gener).

- Les liquidacions d’'IVA es produeixen amb caracter trimestral durant el primer exercici, i
mensualment a partir del segon, en endavant.

— Per a la societat mercantil publica o EPEL considerem I'exempcié del 99% de I'impost de
societats.

A tot I'anterior afegim les seglients hipotesi:
— Increment de costos equivalent a la hipotesi de IPC anual: 1,5 %
— Increment anual del Canon de l'aigua d’empreses subministradores : 1,0%

|, per ultim, fem una proposta de resposta a la pregunta que vam formular al punt 5.2 del
document, en el sentit de decidir un ajust de tarifes. Per a aix0, avancem ara el resultat que
veurem al punt seglent (7.3) per a la determinacié de la durada d’un eventual contracte de
concessio administrativa, tot dient que aquesta durada sera, com alla demostrarem, de cinc anys.
El que proposem, doncs, és provocar un ajust de tarifes tal que dins d’un periode de temps
comparable amb la gestio indirecta, es a dir 5 anys, no apareguin necessitats de tresoreria a la
gestid directa, per a atendre la totalitat dels costos d’explotacid, i financers, més les inversions
previstes pel servei, que provoquin nous increments de tarifes. Després dels oportuns temptejos,
com veurem més endavant, aixd ens porta a un decrement respecte a les tarifes actuals, del
15,00%. Lo qual no és un decrement menor, quina justificacid rau en les explicacions
oportunament donades al final del punt 5.2 del document. Amb aquesta rebaixa de tarifes
obtenim les que adjuntem a I’Annex 9.

Amb aquest raonament, la proposta de les tarifes a considerar és:

— Decrement de les tarifes del servei, a I'origen del contracte, en un 15,00%, lineal en tots els
seus conceptes.

— Increments anuals posteriors de tarifes: 0,0 % (hipotesi de congelacié de tarifes per a tot el
periode, després del decrement inicial del 15%).

Amb aquestes premisses obtenim els seglients resultats:
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COMPTA DE PERDUES | GUANYS

INGRESSOS
Ingressos per venta d'aigua

Domeéstics 7.166.722,40 7.205.002,35 7.241.196,74 7.275.577,12 7.308.865,74 7.341.638,33 7.374.333,47 7.407.205,91 7.440.583,17 7.474.424,21

Industrials 3.045.877,32 3.061.698,99 3.076.658,68 3.090.868,60 3.104.627,28 3.118.172,68 3.131.686,07 3.145.272,74 3.159.068,06 3.173.055,06
Ingressos aliens a tarifa 508.000,00 510.713,61 513.279,39 515.716,57 518.076,35 520.399,56 522.717,27 525.047,56 527.413,63 529.812,57
Deduccid dels impagats 475.320,75 477.788,52 479.273,15 480.687,49 482.071,83 483.447,10 484.828,71 486.223,36 487.646,40 |- 489.088,11
TOTAL INGRESSOS 10.245.278,97 | 10.299.626,44 | 10.351.861,66 | 10.401.474,80 | 10.449.497,54 | 10.496.763,48 | 10.543.908,11 | 10.591.302,85 | 10.639.418,46 | 10.688.203,73
DESPESES
Personal 1.141.581,21 1.158.704,93 1.176.085,50 1.193.726,78 1.211.632,68 1.229.807,17 1.248.254,28 1.266.978,10 1.285.982,77 1.305.272,51
Energia electrica 21.709,23 22.034,86 22.365,39 22.700,87 23.041,38 23.387,00 23.737,81 24.093,87 24.455,28 24.822,11
Compra d'aigua 3.919.428,77 3.978.220,20 4.037.893,50 4.098.461,91 4.159.938,84 4.222.337,92 4.285.672,99 4.349.958,08 4.415.207,45 4.481.435,56
Materials conservacio i treballs per tercers 748.140,00 759.362,10 770.752,53 782.313,82 794.048,53 805.959,25 818.048,64 830.319,37 842.774,16 855.415,78
Tractaments i analitica qualitat 46.250,00 46.943,75 47.647,91 48.362,62 49.088,06 49.824,39 50.571,75 51.330,33 52.100,28 52.881,79
Transports 108.612,00 110.241,18 111.894,80 113.573,22 115.276,82 117.005,97 118.761,06 120.542,48 122.350,61 124.185,87
Impostos i taxes 31.717,67 32.193,43 32.676,33 33.166,48 33.663,98 34.168,94 34.681,47 35.201,69 35.729,72 36.265,66
Despeses Generals 316.746,24 321.497,43 326.319,90 331.214,69 336.182,91 341.225,66 346.344,04 351.539,20 356.812,29 362.164,48
Total Despeses fixes d'Explotacid 6.334.185,11 6.429.197,89 6.525.635,86 6.623.520,39 6.722.873,20 6.823.716,30 6.926.072,04 7.029.963,12 7.135.412,57 7.242.443,76
Energia eléctrica 35.819,49 36.356,78 36.902,13 37.455,67 38.017,50 38.587,76 39.166,58 39.754,08 40.350,39 40.955,65
Compra d'aigua 1.298.099,94 1.324.159,34 1.350.344,14 1.376.694,94 1.403.335,95 1.430.372,18 1.457.889,39 1.485.943,64 1.514.607,92 1.543.887,70
Impostos i taxes 198.123,91 199.837,51 200.820,44 201.754,11 202.658,13 203.548,14 204.436,04 205.328,76 206.235,19 207.154,21
Total Despeses Variables d'Explotacio 1.532.043,34 1.560.353,63 1.588.066,72 1.615.904,71 1.644.011,58 1.672.508,08 1.701.492,01 1.731.026,48 1.761.193,50 1.791.997,56
TOTAL COSTOS D'EXPLOTACIO DEL SERVEI 7.866.228,45 7.989.551,51 8.113.702,57 8.239.425,10 8.366.884,78 8.496.224,38 8.627.564,05 8.760.989,60 8.896.606,07 9.034.441,32
Amortitzacid 359.285,31 520.799,82 684.817,68 851.295,82 1.020.271,12 972.424,18 1.126.859,54 1.283.611,43 1.441.198,25 1.600.391,48
Cost financer 43.341,18 13.456,47 - - - - - - - -
TOTAL DESPESES 8.268.854,93 | 8.523.807,80 | 8.798.520,26 | 9.090.720,92 | 9.387.155,90 | 9.468.648,56 | 9.754.423,59 | 10.044.601,03 | 10.337.804,31 | 10.634.832,80
EXCEDENT PRESSUPOSTARI 1.976.424,03 1.775.818,63 1.553.341,40 1.310.753,88 1.062.341,65 1.028.114,92 789.484,52 546.701,82 301.614,15 53.370,93
Impost societats 4.941,06 4.439,55 3.883,35 3.276,88 2.655,85 2.570,29 1.973,71 1.366,75 754,04 133,43

EXCEDENT PER DESTINAR A INVERSIONS |

RETORN FINANCAMENT

1.971.482,97

1.771.379,09

1.549.458,05

1.307.477,00

1.059.685,79

1.025.544,63

787.510,81

545.335,06

300.860,11

53.237,50
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Com hom pot comprovar, fins i tot havent congelat les tarifes durant tot el periode dels 10 anys
considerats, arribem a la finalitzacié d’aquest periode amb resultat positiu.

Quant als costos financers aquests s'obtenen de I'estudi de tresoreria, intimament lligat al
compte de resultats.

Com sigui que, en el cas de la prestacié directa, del que es tracta és de determinar els ingressos
necessaris per a cobrir totes les necessitats de la companyia (costos d’explotacié i operatius i
inversions), determinades per les seves necessitats de tresoreria, aquest analisi ’'hem fet amb
molta profunditat, tenint en compte les premisses exposades en aquest punt, i amb caracter
mensual.

Donat I'abast dels resultats, aquest s’adjunta com a Annex 10 d’aquest document.

Com hom pot comprovar en aquest Annex 10, la maxima necessitat de tresoreria es produeix el
mes d’abril de I'any en que comencga |'explotacié degut, fonamentalment, a les inversions inicials.
La punta de tresoreria negativa és de 1.302.017 €, per la qual cosa s’ha previst la contractacio
d’una polissa de préstec de 1.325.000 €.

La necessitat d’endeutar, en aquesta proporcio, I'ens public, podria semblar excessiva o poc
convenient. Al respecte, pero, hem de fer la seglient consideracié: aquesta necessitat esdevé de
les decisions que hem presumit prendra I’Ajuntament, en el sentit de, per una banda, fer que el
nou servei suporti el cost dels ingressos percebuts per compte aliena durant el primer trimestre
de I'explotacié del nou servei, que ascendeixen a la quantitat de 562.524 €°°,

Les necessitats de financament extern finalitzen el mes d’octubre de 2022. | el periode dels
primers cinc anys es finalitza amb tresoreria positiva de 1.700.617 €.

Com es pot comprovar, tot i atenent la totalitat dels costos d’explotacid, i les inversions previstes,
la tresoreria va augmentant, fins a un maxim de més de dos milions d’euros a la finalitzacié del
desé any. La proposta raonable és a la finalitzacio del cinque any, i sempre que el comportament
hagi seguit raonablement el que hem modelitzat, decidir una possible baixada addicional de
tarifes, o be escometre un pla d’inversions més ambicids, amb carrec als excedents de tresoreria
que aqui projectem.

0 Aquest concepte s’ha introduit en el punt 5.1.2 del document, i s’ha afegit un comentari en la nota de
peu de pagina niumero 38. Concretament es tracta del fet que, estant en facturacié continua, succeeix el
segiient fenomen: el primer dia del servei, s’estaran fent lectures de comptadors que recullen 89 dies de
servei que van ser prestats per I'anterior concessionari, i un de sol prestat pel nou prestador del servei
(recordem que els abonats doméstics se’ls factura trimestralment). El segon dia respectivament tindrem
88 dies de I'anterior concessionarii 2 del nou prestador, i aixi successivament, fins que I'Gltim dia del primer
trimestre, les lectures recolliran un dia corresponent a I'anterior concessionari, i 89 del nou prestador. Per
tant, durant el primer trimestre, el nou prestador estara facturant una part que ingressara en concepte
d’ingressos per compte aliena, i aquests imports caldra satisfer-los a I'anterior concessionari. No aixi les
guotes de servei, que es compensen. Cal distingir, en tot cas, els consums industrials, respecte als quals
aquest fenomen es dona només per un mes, atés que amb quests tipus d’abonats es fa facturacié mensual.
Fet el calcul, la quantitat a compensar és de 562.524 €
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Veiem, resumits, els cash flow acumulats a inici i final d’exercici per a cada any:

2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 2.028 2.029 2.030
Origen - 1.277.252 |- 553.467 84.777 728.049 | 1.267.919 | 1.700.737 | 2.023.475 | 2.233.044 | 2.327.678 | 2.305.441
Final - 553.467 84.777 728.049 | 1.267.919 | 1.700.737 | 2.023.475 | 2.233.044 | 2.327.678 | 2.305.441 | 2.111.826

Els cash flows negatius no seran tals atés que seran coberts pel finangcament al que ens estem
referint.

Quant a la tarifa mitjana, per al calcul de la mateixa tenim en compte la previsid de cabals a
subministrar feta al punt 4.1.2 del document, amb els que obtenim:

Ingressos per venta d’aigua 10.212.599
= = 1,517542 €/m?3
Cabals a subministrar 6.729.697

Val a dir que en cas de gestid directa sense personificacié o amb Organisme Autonom pot haver-
hi una diferencia de costos en relacido amb el pagament del IAE, en el sentit de que en aquest cas
no s’estaria subjecte al seu pagament, mentre que les formes personificades mitjancant una EPEL
0 una societat mercantil publica si que ho estarien. El calcul d’aquest impost dona la xifra de
28.490 €/any (veure calcul a la nota 29 de peu de pagina). En aquest punt, pero, ens hem de
referir a les conclusions del punt 8 en el sentit que en criteris de repercussié economica indirecta,
la gestid directa amb personificacié mitjancant una EPEL o una societat mercantil publica resulta
més avantatjosa en 3 casos per sobre de la forma sense personificacié o Organisme Autonom.
D’aquesta major eficiencia i sostenibilitat en aquests tres casos, se’n derivara una diferéncia
economica que no solament eixugara aquesta diferéncia, sind que ben segur la superara. Farem
un analisi més detallat d’aquest extrem al punt 8.1 d’aquest document.

7.3 Les tarifes (Prestacions Patrimonials no Tributaries) per a la prestacid
indirecta amb contracte de concessid de serveis

Tot considerant les reflexions fetes per als costos, ingressos i inversions al punt 5 d’aquest
document, aixi com també les premisses exposades per a la prestacio directa al punt 7.2, amb les
seglients excepcions:

— Les liquidacions d’IVA i de retencions d’IRPF es produiran amb caracter mensual, des del
primer exercici.

— No existeix exempcio del 99% en el impost de societats.

- No existeix despesa financera repercutible a les tarifes, pero si, com habitual en les
concessions, la retribucio financera del actius invertits pel concessionari, consistent en
I'aplicacié d’un determinat interées al valor net dels actius. L'interés que considerem és el
corresponent al rendiment mig en el mercat secundari de la deute del Estado a deu anys
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en els Ultims sis mesos incrementat en un diferencial de 200 punts basics®!. En el moment
de redaccié d’aquest document aquest interés és del 4,358%.

A diferéncia del cas de la prestacié directa, per a determinar el termini de concessié
farem la comprovacio prevista a I'article 10 del | Codi de Contractes del Sector Public
(CCSP), en Desenvolupament de la Llei 2/2015, de desindexacié de I'economia espanyola,
en quant a que el termini de recuperacio de la inversié sigui I'adient.

Considerem que per la determinacié de les tarifes, tal com habitual amb les concessions,
sobre els costos operatius i d’explotacio, s’aplica un coeficient del 6% sobre el cost de
compra d’aigua i associats (amb excepcid de la Quota Fixa Metropolitana) i del 10 % sobre
la resta de despeses, en concepte de retribucié de I'explotador>?

Les inversions inicials, aixi com les inversions recurrents es suposen en les mateixes
guanties que les previstes per al cas de la prestacio directa.

Les amortitzacions no es consideren per coeficients d’amortitzacié tecnica, siné que cal
qgue la totalitat de les inversions estigui totalment amortitzada a la finalitzacié del
contracte, i que I'amortitzacio es faci de forma lineal.

Com hem dit, la durada de la concessié vindra determinada per la férmula continguda a l'article

10 del CCSP, que és la seglent:

On:

Z:(1+b)rZ

t = anys mesurats en nombres enters.

FC: = Fluxos de Caixa de les activitats d’explotacio i de les activitats d’inversio (excepte
efectes financers).

b = taxa de descompte establerta en el rendiment mig en el mercat secundari de la deute
del Estado a deu anys en els Ultims sis mesos incrementat en un diferencial de 200 punts
basics.

| on n ha de ser el minim valor que fa acomplir-se I'equacié representada més amunt.

S’aporta com a Annex 11 el calcul per al nostre cas d’acord amb la férmula de desindexacid, quin

resultat és que no queda justificada una durada superior als 5 anys.

51 Aquest rati d’interés és idéntic del previst a I'article 10 del | Codi de Contractes del Sector Public, en

Desenvolupament de la Llei 2/2015, de desindexacié de I'economia espanyola.

2 val a dir que I'anterior prestador del servei percebia un 6% sobre la compra d’aigua, i un 16% sobre la

resta de conceptes. Considerem pero que els plecs de condicions de la licitacié han de limitar la retribucio

de I'explotador als valor més habituals actualment (els que ve considerant com a procedents la Comissio

de Preus de la Generalitat de Catalunya).
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Considerant aquest termini, obtenim les projeccions que reproduim a continuacié®:

ANY

2021
2022
2023
2024
2025

INVERSIO

3.037.242,17
1.522.500,00
1.545.337,50
1.568.517,56
1.592.045,33

DOTACIO AMORT.

2021
607.448,43
304.500,00
309.067,50
313.703,51
318.409,07

1.853.128,51

DOTACIO AMORTITZACIO

2022 2023 2024

607.448,43  607.448,43  607.448,43

304.500,00  304.500,00  304.500,00

309.067,50  309.067,50  309.067,50

313.703,51  313.703,51  313.703,51

318.409,07  318.409,07  318.409,07
1.853.128,51 1.853.128,51 1.853.128,51

2025
607.448,43
304.500,00
309.067,50
313.703,51
318.409,07

1.853.128,51

Considerant els ingressos per compta aliena del primer trimestre, que cal satisfer a I'anterior

prestador, com una inversié amortitzable en el periode de la concessio:

2021 2022 2023 2024 2025
Inici exercici 1.537.242,17 | 1.184.113,66 853.485,15 545.694,13 261.083,19
Final exercici | 1.184.113,66 853.485,15 545.694,13 261.083,19 -

VALOR NET ACTIUS

Al full seglient reproduim les tarifes justificables pel concessionari, durant el periode dels cinc

anys de contracte de concessio:

Personal 1.141.581,21 1.158.704,93 1.176.085,50 1.193.726,78 1.211.632,68
Energia electrica 21.709,23 22.034,86 22.365,39 22.700,87 23.041,38
Compra d'aigua 3.919.428,77 3.978.220,20 4.037.893,50 4.098.461,91 4.159.938,84
Materials conservacié i treballs per tercers 748.140,00 759.362,10 770.752,53 782.313,82 794.048,53
Tractaments i analitica qualitat 46.250,00 46.943,75 47.647,91 48.362,62 49.088,06
Transports 108.612,00 110.241,18 111.894,80 113.573,22 115.276,82
Impostos i taxes 31.717,67 32.193,43 32.676,33 33.166,48 33.663,98
Despeses Generals 316.746,24 321.497,43 326.319,90 331.214,69 336.182,91
Total Despeses fixes d'Explotacio 6.334.185,11 6.429.197,89 6.525.635,86 6.623.520,39 6.722.873,20
Energia electrica 35.819,49 36.356,78 36.902,13 37.455,67 38.017,50
Compra d'aigua 1.298.099,94 1.324.159,34 1.350.344,14 1.376.694,94 1.403.335,95
Impostos i taxes 198.123,91 199.837,51 200.820,44 201.754,11 202.658,13
Total Despeses Variables d'Explotacid 1.532.043,34 1.560.353,63 1.588.066,72 1.615.904,71 1.644.011,58
TOTAL COSTOS D'EXPLOTACIO DEL SERVEI 7.866.228,45 7.989.551,51 8.113.702,57 8.239.425,10 8.366.884,78
Amortitzacio 1.853.128,51 1.853.128,51 1.853.128,51 1.853.128,51 1.853.128,51
Retribucié Gestid 527.458,55 535.765,71 544.181,54 552.710,00 561.360,08
Retribucid financera actius 66.993,01 51.603,67 37.194,88 23.781,35 11.378,01

% Veure a 'Annex 12 “Tractament comptable de les inversions sota el régim de prestacié indirecte en

concessid”
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Per comparacio amb la gestio directa, si imaginem que la tarifa de partida la rebaixem en un 15%,
tal com feiem amb aquella forma de gestid, els ingressos proporcionats en un escenari de
congelacié de tarifes a partir d’aquell moment, sén els seglients:

TOTAL
INGRESSOS 10.245.278,97 |10.299.626,44 |10.351.861,66 |10.401.474,80 |10.449.497,54

Resulta immediat deduir que calen els seglients increments tarifaris respecte a la tarifa
inicialment rebaixada en un 15% son els seglients:

2.021 2.022 2.023 2.024 2.025
INCREMENT ADDICIONAL
TARIFES 0,67% 1,27% 1,90% 2,57% 3,28%

| les tarifes mitjanes resultaran ser:

2.021 2.022 2.023 2.024 2.025
Tarifes
mitjanes 1,527693 1,547038 1,576381 1,616932 1,670047

Es podria argumentar que la comparativa que estem fent per al cas de la gestid indirecta és en
base a xifres de costos repercutibles a tarifes que serien les corresponents a un eventual tipus de
licitacio, sense que, en el moment de redaccié d’aquests documents es conegui la possible baixa
que els licitadors podrien fer respecte a aquests tipus de licitacié. Contra aquesta afirmacié hem
d’oposar els seglients arguments: a) com hem exposat al final del punt 5.2 d’aquest document,
els costos que estem considerant no sén els de l'actual concessionari, sind que ja estan
optimitzats segons ratis de benchmark del sector, a la baixa respecte als que demana el
concessionari als estudis de tarifes, per tant, aquests costos no serien els del tipus de licitacio,
sind que ja incorporen una baixa; b) la baixa del 15% proposada per les tarifes per al primer any
de la prestacié es correspon amb la que hem proposat per a la gestio directa, perod si en aquell
cas haguéssim observat només els primers cinc anys de prestacié es podria haver proposat una
baixa major, lo que encara faria més gran les diferencies entre les tarifes de les dos formes de
gestio.

7.4 Les tarifes (Prestacions Patrimonials no Tributaries) per a la prestacid
mitjangant empresa d’economia mixta

El cas de I'empresa d’economia mixta cal fer les segiients diferenciacions, o particularitzacions,
respecte a les consideracions fetes per als casos de gestio directa i la indirecta:

93



— En tractar-se d’un ens amb personalitat juridica propia, creat especificament per a la
prestacié d’aquest contracte, no existira el concepte de retribucio financera dels actius
nets (a diferencia de la concessid), perd si que suportara els costos financers dels
endeutaments en que incorri. Aquesta despesa financera sera equivalent a la que hem
calculat per a la gestié directa.

— lgual que succeia amb la concessio, suposem que el diferencial d’ingressos del primer any
gue es produira en haver d’abonar determinades quantitats durant el primer trimestre a
I'anterior prestador del servei sera financat per I'empresa mixta, que també fara front al
cost de la liquidacié de I'anterior prestador del servei.

— Considerarem que |'explotacié tindra la retribucid de I'explotador consistent en la
combinacié dels coeficients del 6 i el 10% explicada en el punt 7.3 per al cas de la

concessio de serveis.

Amb aquestes premisses, projectem la tarifa justificable per 'empresa d’economia mixta:

Personal 1.141.581,21 1.158.704,93 1.176.085,50 1.193.726,78 1.211.632,68
Energia eléctrica 21.709,23 22.034,86 22.365,39 22.700,87 23.041,38
Compra d'aigua 3.919.428,77 3.978.220,20 4.037.893,50 4.098.461,91 4.159.938,84
Materials conservacié i treballs per tercers 748.140,00 759.362,10 770.752,53 782.313,82 794.048,53
Tractaments i analitica qualitat 46.250,00 46.943,75 47.647,91 48.362,62 49.088,06
Transports 108.612,00 110.241,18 111.894,80 113.573,22 115.276,82
Impostos i taxes 31.717,67 32.193,43 32.676,33 33.166,48 33.663,98
Despeses Generals 316.746,24 321.497,43 326.319,90 331.214,69 336.182,91
Total Despeses fixes d'Explotacio 6.334.185,11 6.429.197,89 6.525.635,86 6.623.520,39 6.722.873,20
Energia eléctrica 35.819,49 36.356,78 36.902,13 37.455,67 38.017,50
Compra d'aigua 1.298.099,94 1.324.159,34 1.350.344,14 1.376.694,94 1.403.335,95
Impostos i taxes 198.123,91 199.837,51 200.820,44 201.754,11 202.658,13
Total Despeses Variables d'Explotacio 1.532.043,34 1.560.353,63 1.588.066,72 1.615.904,71 1.644.011,58
Despesa financera 43.457,34 13.460,25 - - -

TOTAL COSTOS D'EXPLOTACIO DEL SERVEI 7.909.685,79 8.003.011,76 8.113.702,57 8.239.425,10 8.366.884,78
Amortitzacié 1.853.128,51 1.853.128,51 1.853.128,51 1.853.128,51 1.853.128,51
Retribucié Gestio 531.804,29 537.111,73 544.181,54 552.710,00 561.360,08

TOTAL COSTOS A TARIFA 10.294.618,59 | 10.393.252,00 | 10.511.012,62 | 10.645.263,61 | 10.781.373,37

|, a partir d’aqui determinem les tarifes necessaries, de la mateixa manera que ho hem fet per al
cas de la concessio de serveis:

2.021 2.022 2.023 2.024 2.025

Tarifes
mitjanes 1,527693 1,541580 1,652846

1,565280 1,601967

Procedeix la mateixa reflexié final que hem fet per al cas de la concessid de servei en el sentit de
gue una baixa superior al 15 % en les tarifes del primer any provocarien encara majors diferéncies
amb la gestié directa.
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8 CONCLUSIONS

Les tarifes necessaries, en €/m?® per a les diferents formes de gestid, on per gestid directa no
distingim entre les formes personificades i les no personificades, sén doncs les seglients:

2021 2022 2023 2024 2025
Gestid directa 1,517542|1,517542 | 1,517542|1,517542 | 1,517542
Concessio serveis | 1,527693 | 1,547038 | 1,576381 | 1,616932 | 1,670047
Empresa mixta 1,527693 | 1,541580 | 1,565280 | 1,601967 | 1,652846

Per tant, des del primer exercici, la concessié i 'empresa d’economia mixta resulten menys
eficients als interessos generals i dels usuaris, quedant com a forma més eficient la prestacio
directa.

Pel que fa a les consideracions relatives a I'eficiéncia i la sostenibilitat que no sén directament
economics, la comparativa és la seglent:

E E
Entitat Local mpre.sa Concessio rr.1presa
Municipal Mixta
Sostenibilitat Pressupostaria
Administracid Publica
Capacitat per obtencio de
finangament
Impacte tarifari inversions
Cost del finangcament per invertir
, Empresa ., |Empresa
Entitat Local . Concessio _
Municipal Mixta
Eficiencia en |'assignacio de
recursos
. Empresa ., Empresa
Entitat Local . Concessio i
Municipal Mixta
Gestid dels Recursos Humans
. Empresa ., |Empresa
Entitat Local . Concessio .
Municipal Mixta
Flexibiliat contractacié
Coordinacié amb altres serveis
Sostenibilitat ambiental
Flexibilitat en eleccié d'inversions
. Empresa ., |Empresa
Entitat Local . Concessid .
Municipal Mixta
Transparencia
Cost control administratiu de la
gestid
Aplicacio cirteris socials
Participacié PYMES
Participacid ciutadana
Aplicacio politiques socials
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De la combinacié dels criteris directament econdomics, i els que ho sén de forma indirecta,
extraiem la conclusié de que la forma de gestid més adient per al municipi de Sant Cugat del
Valles, atenent a les seves caracteristiques, i les necessitats d’inversio, és la gestid directa
mitjancant forma personificada a través d’una EPEL o una Societat Pudblica Municipal.

8.1 Justificacid de I'eleccié de la prestacié directa amb personificacié mitjancant
una EPEL o una Societat Mercantil Publica

Un cop conclos que la forma més eficient és la de gestio directa, cal determinar si s’opta per la
personificada mitjancant societat mercantils publiques o Empreses Publiques Locals, front les no
personificades (la propia entitat local o una organitzacid especialitzada) i els organismes
autonoms locals.

Tal com s’ha explicat al punt 4 d’aquest document, per al cas de gestid directa, i en compliment
de 'art. 85.2 LRBRL, si s’optés per les formes de les lletres c i d de dit article (les personificades
mitjancant EPEL o societat mercantil publica), caldra justificar que resulten més sostenibles i
eficients que les formes no personificades o amb Organisme Autonom.

Quant a I'analisi econdmic basat en els costos directes del servei, ja hem destacat en aquest
analisi que no existeix una diferenciacié que permeti destacar I'una sobre 'altre. Aixd no obstant,
existeix tot un seguit d’aspectes que, si bé no tenen una quantificacié econdmica directa®, tenen

uns importants efectes en I'eficiéncia en la prestacio del servei.

Cal dir que les formes de les lletres c i d de I"article resulten més transparents, i per tant, la gestié
i especialment els costos de prestacio del servei, més controlables. Alhora, també determina que
la gestié d'un servei public com aquest, d’un evident contingut econdmic, requereix una
flexibilitat, compatible amb el control de I'activitat. De fet, el conjunt dels raonaments del punt 7
d’aguest document refermen aquestes afirmacions.

El servei d’abastament d’aigua per la seva complexitat i funcionament en régim de garantia de
continuitat, cabal i qualitat de I'aigua, requereix de la immediatesa i major agilitat que poden
aportar les formes de gestié directa personificades de les lletres c i d de Iarticle 85.2 de la LRBRL,
i que aquesta organitzacié en regim descentralitzat és molt més adequada i compatible amb la
transparencia i els mecanismes de control, permetent aixi assolir una major qualitat, avaluable i

mesurable amb objectius i indicadors, i subjecte per tant als controls d’eficacia i eficiéncia.

Aquestes personificacions juridiques contingudes a les lletres c i d de I'article 85.2 de la LRBRL
ofereixen menor rigidesa en la gestié financera i més facilitat pel control de la despesa, i disposa
en general de la major agilitat que requereix la garantia de manteniment de la qualitat del servei
en totes les seves variables i que s’ha observat la seva sostenibilitat financera. En aquest sentit,
recordem |‘afirmacio del Tribunal Concessional a la que ens hem referit al punt 3.2: “la necesidad
de hacer mds flexible el funcionamiento de estos entes territoriales puede aconsejar el que se dé

> Que no tinguin quantificacié econdmica directa, com és facil de comprendre, no significa que no tinguin
un impacte economic, per dificil de quantificar que sigui a priori.
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a esta estructura una forma propia de derecho privado y que se sometan a éste actos
empresariales que debe llevar a cabo para el ejercicio de sus funciones”.

Prenent en consideracio el projecte del serveii el projecte de tarifes desenvolupats, analitzats els
parametres esmentats i altres que també son determinants en I'eficiéncia i sostenibilitat de la
forma de gestid, que s’han anat desenvolupant en els diferents apartats de la present memoria i
en els estudis complementaris, especialment I'estudi especific de I'eficiéncia economica de cada
alternativa de gestio s’ha conclos que la forma de gestid més eficient i sostenible per prestar el
servei d’abastament d’aigua a Sant Cugat del Valles és la gestio directa amb la constitucié d’una
societat municipal que tingui la consideracié de mitja propi.

La figura de mitja propi fa referencia a la personificacié en forma d’una entitat de dret public o
privat que esta integrament controlada per una o varies administracions publiques i que es

caracteritza per rebre encarrecs de I'administracio que la controla.

La creacié d’una societat mercantil local que tingui la consideracié de mitja propi personificat, no
pot obviar la justificacid de la seva conveniencia i oportunitat. En I’'expedient acreditatiu de la
conveniéencia i oportunitat de la mesura s’ha justificat que la iniciativa no genera risc per la
sostenibilitat financera del conjunt de la Hisenda municipal, inclos en I'analisi de mercat realitzat,
relatiu a I'oferta i a la demanda existent, a la rendibilitat i als possibles efectes de I'activitat sobre

la concurréncia empresarial.

Destaquem, a continuacio, alguns dels aspectes més rellevants que venen a justificar la idoneitat
de les formes personificades de les lletres c i d de 'article 85.2 de la LRBRL front a les no
personificades:

— Noresulta neutra la gestié de la contractacié de personal dins les formes de gestié directa
no personificades i els Organismes Autonoms, atés que mentre que per a l'accés a
I"'ocupacio publica, a I'entitat local li és d’aplicacio la regulacié continguda a I’Estatut Basic
de 'Empleat Public (més avall citat com a EBEP) i al Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel
que s’aprova el Reglament del Personal al servei de les entitats locals i al Decret Legislatiu
1/1997, pel qual s'aprova la refosa en un text Unic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matéria de funcio publica. En canvi a les societats mercantils
i entitats publiques empresarials aquesta exigéncia no aplicaria (atenent a allo que
disposa l'article 106 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del Régim Juridic del Sector Public),
essent només exigible I'acompliment dels principis recollits a 'article 55 de I'EBEP
(igualtat, merit, capacitat i publicitat), segons alld disposat per la DA 12 de I'EBEP, ja que
per ala resta d’aspectes de la relacié laboral a les societats mercantils publiques i entitats
publiques empresarials aplica només I'Estatut dels Treballadors

— Les administracions locals estan avui sotmeses a les restriccions en materia de
contractacié de nous efectius, que venen derivades de les limitacions en la taxa de
reposicio existent en el sector public, i que en termes generals impedeixen el creixement
de les plantilles. Aquesta limitacid no és neutre en les diferents formes de gestio directa,
trobant-se regulada en el cas de 'administracio publica en sentit estricte a I'article 19 de
la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per a 2017 (taxa de reposicio general del 50%
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amb excepciod de certs sectors), i a la disposicio addicional 152 en el suposit de societat
mercantil o entitat publica empresarial, de forma que les formes de gestid personificades
disposen d’accés a una taxa de reposicié del 100 per cent en el cas que tinguin beneficis
en dos dels darrers tres exercicis.

- Ambdds fets redunden en una major eficiencia i sostenibilitat de les formes de gestio
personificades (societat mercantil i entitat publica empresarial).

— Finalment si tenim en compte la necessitat de contractar serveis amb tercers hem de dir
que si bé la gestid directa sense personificacio estaria obligada a seguir els procediments
administratius determinats en continguts i terminis, per I'aplicacié del dret public en tot
el procés, les formes directes personificades sén més flexibles respecte de les formes de
gestio directa no personificades i, si no hi ha transmissié del risc, no suposen una gran
diferencia amb les gestions indirectes. A més permet un major control del subcontractes
i complir amb les directives europees i amb la nova LCSP.

Per tot aix0, es conclou que, als efectes d’eficiencia i sostenibilitat, la forma de gestidé del servei
d’abastament d’aigua per a I’Ajuntament de Sant Cugat del Valles més eficient i sostenible és la
prestacid directa amb personificacié mitjancant una EPEL o una Societat Mercantil Publica.
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ANNEX 1. PROIJECCIONS UNITATS QUOTES DE SERVEl, SEGONS
DESCOMPOSICIO TARIFARIA.

99



2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Quotes de servei uc uc uc uc uc uc uc uc uc uc
Us domeéstic, comunitari i municipal
Diametre comptador
finsa 13 mm 14.868 | 14.947 | 15.022 | 15.094 | 15.163 | 15.231 | 15.299 | 15.367 | 15.436 | 15.506
de 15 mm 13.036 | 13.106 | 13.172 | 13.234 | 13.295 | 13.354 | 13.414 | 13.474 | 13.534 | 13.596
de 20 mm 5.632| 5.662| 5.691| 5.718| 5.744| 5.770| 5.796 | 5.821| 5.848 | 5.874
de 25 mm 897 902 906 910 915 919 923 927 931 935
de 30 mm 107 107 108 108 109 109 110 110 111 111
de 40 mm 58 59 59 59 60 60 60 60 61 61
de 50 mm 33 33 34 34 34 34 34 34 34 35
de 65 mm 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
de 100 mm 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Us doméstic, comunitari i municipal
Diametre comptador
finsa 13 mm 398 400 402 404 406 408 410 412 414 416
de 15 mm 221 222 224 225 226 227 228 229 230 231
de 20 mm 81 82 82 82 83 83 83 84 84 85
Us industrial
Diametre comptador
finsa 13 mm 1.927| 1.937| 1947 | 1.956| 1.965| 1.974| 1.983| 1.992| 2.001| 2.010
de 15 mm 232 234 235 236 237 238 239 240 241 242
de 20 mm 101 102 102 103 103 104 104 105 105 106
de 25 mm 87 88 88 88 89 89 90 90 90 91
de 30 mm 39 39 39 40 40 40 40 40 40 41
de 40 mm 46 46 47 47 47 47 47 48 48 48
de 50 mm 18 19 19 19 19 19 19 19 19 19
de 65 mm 8 8 8 8 8 8 8 8 9 9
de 80 mm 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
de 100 mm 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
de 150 mm 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Totals per quotes 37.804 | 38.006 | 38.197 | 38.378 | 38.554 | 38.727 | 38.899 | 39.073 | 39.249 | 39.427
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ANNEX 2. PROJECCIO DE CONSUMS, SEGONS USOS PREVISTOS A LA TARIFA
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Preu de subministrament
Us domeéstic i comunitari
Fins a 6m3/uc/mes 2.224.720 2.236.601| 2.247.836| 2.258.507| 2.268.840| 2.279.012| 2.289.161| 2.299.364 | 2.309.724 | 2.320.228
De 6 a 12 m3/uc/mes 1.088.525 1.094.339| 1.099.835| 1.105.057| 1.110.112| 1.115.090| 1.120.055| 1.125.047 | 1.130.116| 1.135.256
Excés de 12 m3/uc/mes 1.068.742 1.074.450 | 1.079.847 | 1.084.974 | 1.089.937 | 1.094.824 | 1.099.699| 1.104.601| 1.109.578| 1.114.624
Us domeéstic social
Fins a 6m3/uc/mes 42.244 42.472 42.687 42.891 43.089 43.284 43.479 43.674 43.873 44.074
De 6 a 12 m3/uc/mes 13.961 14.036 14.107 14.175 14.240 14.305 14.369 14.434 14.499 14.566
Excés de 12 m3/uc/mes 3.850 3.871 3.890 3.909 3.927 3.945 3.962 3.980 3.998 4.017
Us industrial 1.857.388 1.867.310| 1.876.691| 1.885.602 | 1.894.230| 1.902.724| 1.911.199| 1.919.719| 1.928.370| 1.937.141
Us municipal 371.048 371.048 371.048 371.048 371.048 371.048 371.048 371.048 371.048 371.048
Ajuntament de Molins de
Rei 32.014 32.014 32.014 32.014 32.014 32.014 32.014 32.014 32.014 32.014
Totals per consums 6.702.491 6.736.140| 6.767.955| 6.798.176 | 6.827.437 | 6.856.245| 6.884.984 | 6.913.880| 6.943.219| 6.972.966
Municipal gartuit 27.206 27.206 27.206 27.206 27.206 27.206 27.206 27.206 27.206 27.206
TOTALS (m3/any) 6.729.697 6.763.346 | 6.795.161 | 6.825.382 | 6.854.643 | 6.883.451| 6.912.190| 6.941.086 | 6.970.425| 7.000.172
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ANNEX 3. ACTIUS AFECTES AL SERVEI

L'esquema de la xarxa de les infraestructures del servei, aixi com la relacié dels actius afectes a la
prestacié del servei, amb els seus valor bruts, actualitzats a data del 31-desembre-2016, es
detallen tot seguit. Resten per descriure els corresponents a inversions realitzades en els exercicis
2017, 2018, 2019 2020.
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TIPUS D'ACTIUS <=1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ACTIUS APORTATS PER L'AJUNTAMENT
DURANT LA CONCESSIO ANTERIOR
Terrenys Coop. La Floresta 8.414,17 - 739,74
Obra civil fixa 20.783,00 - 1.785,61
Captacié, elevacié i diposits 188.846,39 27.876,05 80.165,66
Xarxa de distribucié 4.859.758,45 892.075,18 1.681.159,29
Control centralitzat 46.088,67 39.028,10 31.730,85
Instal-lacions de cloracié - - -
- - - - - - 5.123.890,68 958.979,33 1.795.581,15
ACTIUS APORTATS PER PROMOTORS
Xarxa Distribucio 249.362,36 434.289,53 348.474,46 565.426,60 1.285.587,52 258.232,00 129.809,70 187.056,89 251.697,67
249.362,36 434.289,53 348.474,46 565.426,60 1.285.587,52 258.232,00 129.809,70 187.056,89 251.697,67
ACTIUS REVERTIBLES ANTERIOR CONCESSIO
Terrenys Coop. La Floresta 9.153,91
Obra civil fixa 22.568,61
Captacid, elevacié i diposits 121.054,11 25.435,49 32.262,52 12.392,45 1.244,92 33.156,85 10.841,59 28.660,21 31.839,96
Xarxa de distribucié 2.490.041,04 347.274,17 207.531,75 740.016,97 1.003.706,01 271.653,93 561.705,29 1.002.529,30 808.534,46
Control centralitzat 49.211,37 40.497,16 27.139,09
Instal-lacions de cloracié
2.611.095,15 372.709,66 239.794,27 752.409,42 1.004.950,93 304.810,78 653.480,77 1.071.686,67 867.513,51
TOTAL VALOR BRUT 2.860.457,51 806.999,19 588.268,73 1.317.836,02 2.290.538,45 563.042,78 5.907.181,15 2.217.722,89 2.914.792,33
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TIPUS D'ACTIUS 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Terrenys Coop. La Floresta - - - - - - - -
Obra civil fixa - - - - - - - 20.050,46
Captacid, elevacio i diposits 32.549,78 135.145,78 80.645,26 132.543,66 12.988,48 - - -
Xarxa de distribucié 677.189,34 1.394.393,61 862.634,08 857.388,32 1.380.482,09 2.179.908,72 1.234.686,30 924.470,15
Control centralitzat 15.762,71 21.350,76 3.430,94 1.307,29 46.758,68 - - -
[Instal-lacions de cloracié - - - - - - - -
725.501,83 1.550.890,15 946.710,28 991.239,27 1.440.229,25 2.179.908,72 1.234.686,30 944.520,61
ACTIUS APORTATS PER PROMOTORS
Xarxa Distribucio 205.941,98 360.296,70 65.713,37 47.903,76 290.822,13 376.690,93 938.547,86 374.499,44
205.941,98 360.296,70 65.713,37 47.903,76 290.822,13 376.690,93 938.547,86 374.499,44
ACTIUS REVERTIBLES ANTERIOR CONCESSIO
Terrenys Coop. La Floresta
Obra civil fixa 5.775,90 14.274,56
Captacid, elevacid i diposits 32.549,78 126.793,76 9.701,19 135.195,16 89.633,07 59.382,12
Xarxa de distribucié 691.857,65 876.477,58 774.759,62 1.051.081,59 1.172.141,47 1.582.346,85 1.934.883,66 1.274.270,37 1.409.094,04
Control centralitzat 15.762,71 7.559,85 13.790,91 4.738,23 9.818,67 36.940,01
[Instal-lacions de cloraci6 6.342,19 36.078,36
740.170,14 1.010.831,19 798.251,72 1.191.014,98 1.271.593,21 1.619.286,86 1.934.883,66 1.286.388,46 1.518.829,08
TOTAL VALOR BRUT 1.671.613,95 1.010.831,19 2.709.438,57 2.203.438,63 2.310.736,24 3.350.338,24 4.491.483,31 3.459.622,62 2.837.849,13
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TOTAL VALOR BRUT 3.393.908,71

5.718.904,88

2.858.245,55

2.979.571,08

1.912.749,03

1.985.279,44

1.189.744,87

TIPUS D'ACTIUS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Terrenys Coop. La Floresta - - - -
Obra civil fixa - - - -
Captacio, elevacid i diposits - 325.358,58 - -
Xarxa de distribucio 1.069.345,61 2.915.322,00 - -
Control centralitzat - 63.054,60 - -
[Instal-lacions de cloracié - - - -

1.069.345,61 3.303.735,18 - -
ACTIUS APORTATS PER PROMOTORS
‘Xarxa Distribucio 164.476,44 79.719,41 234.376,33 123.094,27 26.533,31 84.110,61 4.690,57

164.476,44 79.719,41 234.376,33 123.094,27 26.533,31 84.110,61 4.690,57 -

ACTIUS REVERTIBLES ANTERIOR CONCESSIO
Terrenys Coop. La Floresta
Obra civil fixa 70.893,70
Captacio, elevacid i diposits 265.976,46 32.533,37
Xarxa de distribucié 1.856.157,11 2.308.231,66 2.344.682,43 2.710.756,07 1.756.447,24 1.752.802,47 1.087.211,85 1.059.122,45
Control centralitzat 37.953,09 27.218,63 208.293,09 145.720,74 95.202,99 148.366,36 97.842,45 56.566,26
Instal-lacions de cloracio 2.032,12

2.160.086,66 2.335.450,29 2.623.869,22 2.856.476,81 1.886.215,72 1.901.168,83 1.185.054,30 1.115.688,71

1.115.688,71

107




TIPUS D'ACTIUS 2014 2015 2016 TOTAL
Terrenys Coop. La Floresta 9.153,91
Obra civil fixa 42.619,07
Captacio, elevacio i diposits 1.016.119,64
Xarxa de distribucié 20.928.813,14
Control centralitzat 268.512,60
Instal-lacions de cloracid -
22.265.218,36
ACTIUS APORTATS PER PROMOTORS
Xarxa Distribucio 7.087.353,84
7.087.353,84
ACTIUS REVERTIBLES ANTERIOR CONCESSIO
Terrenys Coop. La Floresta 9.153,91
Obra civil fixa 113.512,77
Captacio, elevacié i diposits 1.048.653,01
Xarxa de distribucio 1.079.162,47 1.356.020,55 407.364,63 35.917.864,68
Control centralitzat 61.160,11 70.357,10 1.154.138,82
[Instal-lacions de cloracié 44.452,67
1.140.322,58 1.426.377,65 407.364,63 38.287.775,86
TOTAL VALOR BRUT 1.140.322,58 1.426.377,65 407.364,63 67.640.348,06
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ANNEX 4. CONSIDERACIONS SOBRE LA SUCCESSIO D’EMPRESA |
SUBROGACIO CONVENCIONAL DEL PERSONAL
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Des de un punt de vista laboral, s’hauria de tenir present dos aspectes. Per una banda, (i) el risc
de que al recuperar la concessié a la seva finalitzacio es pugui considerar que ens trobem en un
supodsit de successié d’empreses a efectes laborals, d’acord amb el previst a l'article 44 de
I'Estatut dels Treballadors (ET), que provoqui la necessaria subrogacio de I’Ajuntament en les
condicions contractuals del personal laboral de I'adjudicataria; i en segon lloc, (i) en cas
d’inaplicacié del regim previst a I'article 44 de I'Estatut dels Treballadors, I'eventual aplicacié de
les previsions en matéria de subrogacio convencional d’acord amb les previsions del V Convenio
colectivo estatal de las industrias de captacion, elevacion, conduccion, tratamiento, distribucion,
saneamiento y depuraciéon de aguas potables y residuales, aplicable a les empreses del sector.

El fenomen de la successié d’empresa implica la substitucid d’'un empresari (als efectes del
present informe s’entendra per empresari que contractant de personal laboral, amb
independencia de que es tracti d’'una empresa privada, una administracio o un ens depenent de
I'administracié en el més ampli espectre) per un altre, juntament amb la transmissié d’una unitat
productiva autbnoma i estable que per si sola pugui continuar amb |'activitat empresarial. Convé
destacar que la normativa laboral relativa a la successié d’empreses afecta tant a empreses del
sector privat com del sector public.

Certament, per tal d’entendre I'efectiva transmissié d’una unitat productiva autonoma, es tindra
en compte si s’han transmés elements materials com edificis o bens immobles, i el seu valor, la
transmissio de la clientela, sis’assumeix part de la plantilla, la similitud de les activitats realitzades,
entre d’altres.

D’agquesta manera, existira una successié d’empresa per imperatiu legal, quan es consideri que
es dona el suposit previst a 'article 44 de I'Estatut dels Treballadors (ET) que preveu aquesta
situacio, o subrogacié convencional quan hi hagi una obligacié prevista al Conveni Col-lectiu en
matéria de successid de contractes.

En aquest sentit, primerament, s’ha de determinar si I'element que es transmet té la condicio
d’unitat productiva autdnoma i funcional que per si mateixa pugui continuar I'explotacio
empresarial. Aixi, part de la jurisprudencia ha considerat que una concessié administrativa per si
mateixa no es considera una unitat productiva autbnoma funcional, sind que només es tracta
d’una activitat o servei mancat de les caracteristiques necessaries per a poder continuar amb
I'activitat, sempre que no s’entregui la infraestructura o organitzacid empresarial basica per a
I'explotacioé del servei o activitat.

Aixi ho entén el Tribunal Suprem, en Senténcia de 21 d’abril de 2015 (rec. 71/2014):

“hemos de recordar que ni la contrata ni la concesion administrativa son unidades
productivas autonomas a los efectos del articulo 44 ET, salvo que se entreguen al
concesionario o contratista la infraestructura u organizacion empresarial bdsica para la
explotacion. Y que por lo mismo, la pretendida transmision de contratas no es tal, sino la
finalizacion de una y comienzo de otra distinta, aunque materialmente la contrata sea la
misma en el sentido de que los Servicios prestados siguen siendo los mismos. “

En particular, el Tribunal Suprem va entendre en la seva Senténcia de 26 de juliol de 2012 (Rec.
3627/2011);
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“(...) la transmision debe tener por objeto una entidad econdmica que mantenga su
identidad tras el cambio de titular. Para determinar si tal entidad mantiene su identidad,
han de tomarse en consideracion todas las circunstancias de hecho que caracterizan a la
operacion de que se trata, entre las cuales figuran, en particular, el tipo de empresa o centro
de actividad de que se trata, el hecho de que se hayan transmitido o no elementos
materiales como edificios y bienes muebles, el valor de los elementos inmateriales, que el
nuevo empresario se haga cargo o no de la mayoria de los trabajadores, que se haya
transmitido o no la clientela, asi como el grado de analogia de las actividades. Sin embargo,
estos elementos son unicamente aspectos parciales de la evaluacion de conjunto de que
debe hacerse y no pueden, por tanto, apreciarse aisladamente”.

Aixi doncs, si només es tracta de la finalitzacié d’una contracta i el comencament d’una altra,
encara que materialment el servei prestat sigui el mateix, si no s’han transmes altres elements
com lainfraestructura o la plantilla, no es consideraria una unitat productiva autdbnoma que pugui
donar lloc al fenomen de la successio d’empresa.

En aquest sentit s’ha expressat la Sentencia de 26 de juliol de 2012 del Tribunal Suprem (Rec.
3627/2011) ;

“(...) la mera circunstancia de que la actividad ejercida por CLECE y la ejercida por el
Ayuntamiento de Cobisa sean similares o incluso idénticas no es suficiente para afirmar que
se ha mantenido la identidad de una unidad econdmica. En efecto, tal entidad no puede
reducirse a la actividad que se le ha encomendado.”

D’aquesta manera, no operaria la successio d’empresa legal quan es tracti d’una contracta i no hi
hagi una transmissio d’altres elements patrimonials que possibilitin I'explotacié de |'activitat
empresarial, apart de I'activitat o servei en questio.

Aixi es pronuncia la Senténcia del Tribunal Suprem de 21 abril 2015 (rec. 91/2014):

“Asimismo sostenemos con reiteracion que cuando la empresa que venia llevando a cabo
la actividad del servicio de mantenimiento mediante sucesivas contratas con diferentes
empresas, decide asumir aquella y realizarla por si misma, sin hacerse cargo del personal
de la empresa contratista, no puede decirse que se haya producido una sucesion de
empresa encuadrable juridicamente en el articulo 44 ET y en la Directiva 2001/23, de tal
forma que los trabajadores que dejen de prestar su actividad por tal hecho han de
considerarse despedidos por la empresa contratista y no cabe atribuir responsabilidad
alguna a la principal.”

No obstant, el Tribunal Suprem en la mateixa Senténcia, recalca que,

“siguiendo con la misma doctrina hemos mantenido — tratdndose de Administraciones
Publicas- que la reversion de un Servicio publico desde una empresa concesionaria a una
entidad publica, que acuerda sequir prestando directamente y sin solucion de continuidad
dicho servicio con la misma infraestructura y plantilla de dicha empresa, conlleva la
aplicacion del articulo 44 ET.”

També portar aqui a col-lacié la Senténcia del Tribunal Suprem de data 17 de gener de 2019 que
disposa:
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"el hecho de una administracion recupere la prestacion del servicio, anteriormente
externalizado, bien con los mismos trabajadores que tenia la empresa que prestaba el
servicio, bien con las mismas instalaciones, maquinaria, infraestructura que las que
utilizaba la empresa contratista, o bien con ambos elementos determina que,
normalmente, estemos ante un supuesto de transmision de empresa que estd situado en
el dmbito de aplicacion del articulo 44 ET . Asi en la STS de 30 de mayo de 2011, dijimos
que la reversion de un servicio publico desde una empresa concesionaria a un
Ayuntamiento, que acuerda su gestion a través de empresa municipal, no excluye la
aplicacion del articulo 44 ET, si va acompafiada de transmision de medios materiales,
recordando que "que si bien la doctrina de esta Sala es constante al afirmar con cardcter
general que la extincion de la contrata y la asuncion con trabajadores propios de la
actividad antes descentralizada no constituye, por si misma, un supuesto de subrogacion
empresarial, "no es menos veraz que tal criterio general resulta inaplicable cuando la
empresa que venia llevando a cabo la actividad mediante sucesivas contratas con
diferentes empresas, decide asumir aquélla y realizarla por si misma, pero haciéndose
cargo del personal de la empresa contratista, supuesto en el cual puede decirse que se ha
producido una sucesion de empresa encuadrable juridicamente en el referida art. 44 ET y
en las diversas Directivas de la que aquél es transposicion...”.

En altres paraules, s’haura d’analitzar quina es la infraestructura necessaria per a la prestacio del
servei o activitat d’abastament d’aigua i si hi ha transmissié o cessié d’elements patrimonials que
siguin basic per a I'explotacié del servei per a la determinacio de si ens trobem davant un suposit
de successio d’empresa ex. Article 44 de I'Estatut dels Treballadors.

Tanmateix, les consequéncies de I'existencia d’un suposit de successid d’empresa a efectes
laborals on I'aplicacié de I'article 44 de I'Estatut dels Treballadors entri en joc, seran identiques
tant si es tracta de I'assumpcié del servei o activitat en gestié directe per part de I’Ajuntament o
en gestié directe a través d’un mitja propi, és a dir, que el personal afectat haura de ser contractat
per I"administracio per a qui prestara serveis.

En atencio a I'exposat fins a aquest moment, podem concloure:

- Des d’una perspectiva subjectiva, el pas a la gestié directa implica el canvi de titularitat de d’una
entitat economica que mant la seva identitat.

- Des d’una perspectiva objectiva, implicara la recuperacio de la disponibilitat dels bens cedits per
a la prestacio del servei, aixi como el control sobre les infraestructures necessaries i elements
patrimonials basics per a I'explotacio del servei.

En aquest sentit, podem afirmar que ens trobem en un suposit de successio d’empresa a efectes
laborals.

Tanmateix, les consequencies de I'existéncia d’un suposit de successid d’empresa a efectes
laborals on I'aplicacio de I'article 44 de I'Estatut dels Treballadors entra en joc, seran identiques
tant si es tracta de I'assumpcio del servei o activitat en gestié directe per part de I’Ajuntament o
en gestid directe a través d’un mitja propi, és a dir, que el personal afectat haura de ser contractat
per I'entitat per a qui prestara serveis.

112



No es obstacle per a la successid, la concurréncia en la successora d’un sistema de gestié directa
mitjancant societat mercantil, essent el seu capital social integre de I'Entitat Local (TSJ Asturies
29-4-11, EDJ 94131).

Dintre del suposit anterior, i a efectes de determinar quin sera el personal concret afectat per la
successié d’empresa, ens hem de remetre a la literalitat de I'Estatut on diu:

“(..) El cambio de titularidad de una empresa, de un centro de trabajo o de una unidad
productiva autonoma no extinguird por si mismo la relacion laboral, quedando el nuevo
empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social del
anterior (..)”

La literalitat de la norma I’hem d’entendre des de dos perspectives:

a) La realitat d’un suposit de I'article 44 de I'Estatut dels Treballadors, i les seves conseqiéncies,
no depen de la interpretacid que facin les parts, i per tant la seva existéncia i les seves
consequéncies no sén disponibles per les parts. A la practica implica que si algun treballador
adscrit a la unitat transmesa que hauria de ser subrogat, no vol ser subrogat, bé arriba a un acord
amb I'empresa cedent en el sentit de romandre a I'empresa pero assignat a una altra unitat que
no presti serveis per a'empresa principal, bé arriba a un acord d’extincié. En cas contrari, si forma
part del personal afectat per la successid, sera subrogat ex lege (TS 28-4-09, EDJ 92568; 5-3-13,
EDJ 46889; 9-12-14, EDJ 275297; 12-3-15, EDJ 58575; 7-6-16, EDJ 105773). La subrogacié
empresarial opera automaticament pel simple fet de que hi hagi una successio legal d’'empresa
(TJUE 25-7-91, C-362/89; 9-3-06, C-499/04; 11-6-09, C-561/07).

b) La transmissié afecta a una unitat economica organitzada de forma estable y que tingui
autonomia funcional suficient amb anterioritat a la transmissio (TJUE 6-3-14, C-458/12), com es
el cas d'un departament concret que té infraestructura material y personal individualitzable,
portant a terme una activitat estable i permanent en el temps, amb autonomia dins I'organitzacio
(TS 8-6-16, EDJ 140285).

El determinant a I’hora d’identificar el personal concret que s’haura de subrogar sera concloure
en la seva afectacié a la unitat productiva que es transmet, no a si té un contracte a jornada
complerta o no. Es a dir, amb independéncia de que es tingui un contracte a jornada parcial, si el
100% de dita jornada parcial esta adscrit a la unitat productiva que es transmet, haura de ser
subrogat.

Per altra banda, es presumible que tot el personal adscrit al centre o unitat productiva del
Concessionari Sorea a Sant Cugat, presta serveis adscrit a la unitat productiva que porta a terme
el servei de I'activitat d’abastament del municipi, essent I’Ajuntament o el mitja propi cessionari
qui hauria d’acreditar la no afectacié real a aquest servei per part d’alguns treballadors per a no
subrogar-los.

Evidentment, si hi ha treballadors adscrits a un servei d’altre municipi o a un altre servei diferent,
no haurien de ser subrogats per part de I’Ajuntament o mitja propi, doncs no formen part de la
unitat productiva autbnoma que es transmet.

En aquest punt es necessari assenyalar que el cedent és obligat a transmetre la informacid
rellevant i necessaria per a la correcta subrogacio de la plantilla, amb la suficient antelacio (terme
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juridic indeterminat que entén que 1 mes abans es suficient, menys en suposits de fusid o
escissio), sota risc de responsabilitat laboral.

Finalment, cal assenyalar que I'article 44 de |'Estatut dels Treballadors preveu el manteniment de
les condicions del conveni col-lectiu que venia sent aplicable als treballadors en I'empresa cedent,
fins a la finalitzacié de la seva vigencia.

Altrament es podria donar el fenomen de la subrogacio del personal quan s’estableixi la obligacid
en conveni col-lectiu. En termes generals, el conveni col-lectiu del sector pot preveure la
subrogacio en les condicions laborals dels treballadors en el moment en que un nou empresari
s’encarregui de continuar amb la prestacié del servei de la contracta.

En el cas que ens ocupa el Conveni Col-lectiu aplicable a la empresa concessionaria es un conveni
propi d’empresa que preveu la subrogacié convencional.

Tanmateix, i de forma subsidiaria, el conveni col-lectiu aplicable al sector es el V Convenio
colectivo estatal de las industrias de captacion, elevacion, conduccién, tratamiento, distribucién,
saneamiento y depuracién de aguas potables y residuales, on en el seu article 53 es preveu:

"Subrogacién convencional

Articulo 53. Cldusula de subrogacion convencional. En las empresas o entidades publicas
afectadas por el presente convenio colectivo, cuando la actividad en un centro de trabajo
cese, por finalizacion o modificacion total o parcial de contrato de explotacion,
arrendamiento, gestion, etc., y sea adjudicataria o nueva prestataria de dicha explotacion
o servicio otra empresa o entidad publica, ésta vendrd obligada a subrogarse y absorber a
los trabajadores y trabajadoras adscritos al servicio de las instalaciones que se explotan,
respetdndoles y conservando en su integridad, con cardcter personal e irrenunciable, su
antigliedad, salario y demds derechos laborales y sindicales reconocidos en convenio,
pactos de empresa y condiciones personales.

Se incluye también el derecho y la obligacidon a la subrogacion establecida en el pdrrafo
anterior, los casos en los que, por motivos tecnoldgicos, medio ambientales, o de cualquier
otra indole, se cierre una instalacion en la que se presta el servicio, y entre en
funcionamiento otra nueva, independientemente de que la Administracion que contrate sea
diferente a la Administracion que contratd la antigua instalacion, o de que la nueva asuma,
ademds del servicio que prestaba la antigua, los de otras instalaciones o servicios que no se
prestaban. (..)”

En aquest sentit, cal atendre a que reiterada jurisprudéncia ha considerat que les clausules
obligacionals establertes en un conveni col-lectiu relatives a la subrogacié empresarial, no poden
aplicar-se a aquelles empreses que no formen part de I'ambit d’aplicacié d’aquell conveni. Es a
dir, la subrogacié empresarial prevista en conveni col-lectiu no pot obligar a qui no ha intervingut
en la seva negociacio per no formar part del sector on s d’aplicacié aquell.

A tal efecte, s’ha pronunciat el Tribunal Suprem en sentencies de 10 de desembre de 2008, 26 de
juliol de 2012, 21 d’abril de 2015, i 17 de maig de 2015:

"el convenio colectivo no puede contener clausulas obligacionales que afecten a quienes no
son parte en la negociacion, ni en su contenido normativo cabe establecer condiciones de
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Trabajo que hubieran de asumir empresas que no estuvieran incluidas en su dmbito de
aplicacion.”

Concretament, la Senténcia de 26 de juliol de 2012 del Tribunal Suprem (rec. 3627/2011) va
entendre que,

“(...) aunque la limpieza viaria sea una competencia municipal conforme a los articulos 25
y 26 de la Ley 7/85, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, tampoco el hecho de que el
Ayuntamiento asuma esta limpieza viaria con sus propios medios convierte a la entidad
local en una empresa dedicada a la actividad de limpieza publica, viaria etc., (...)”

En efecte, encara que la gestid o activitat d’abastament d’aigua pugui ser una competéncia
municipal que afecti a I’Ajuntament, si aquest decidis assumir aquest servei amb els seus propis
medis i el seu propi personal, no convertiria a I'ens local en una empresa dedicada aquesta
activitat, i per tant, sota el nostre parer, no li seria extensible I'aplicacié de la normativa en
matéria de subrogacid que pugui contenir el conveni collectiu d’aplicaci6 a I'empresa
concessionaria i/o el d’aplicacié al sector.

Aixi, en la definicio de I'ambit funcional del propi conveni col-lectiu del sector podem llegir:

"El presente Convenio colectivo requla las condiciones de trabajo entre las empresas y las
personas trabajadoras cuya actividad econdmica esté comprendida dentro de la gestion
total o parcial del denominado ciclo integral del agua: captacion, elevacion, conduccion,
tratamiento, incluida la desalacion, distribucion de aguas potables, tanto para usos
domésticos como industriales, y la evacuacion mediante redes de alcantarillado,
saneamientoy depuracion de aguas residuales, tanto urbanas como industriales, ya se trate
de servicios publicos prestados por empresas o entidades privadas o publicas, o de
actividades prestadas para empresas privadas.

Para mejor precision se especifica, por via de exclusion expresa, que este acuerdo no serd de
aplicacion a los organismos publicos, con o sin personalidad juridica propia, que, comprendidos
en las actividades citadas en el pdrrafo anterior, realicen su cometido a través de personal sujeto
a la normativa que regula la funcion publica, no quedando excluido el personal laboral en las
empresas de naturaleza publica, en el supuesto que dicho personal no esté sujeto a la normativa

de la funcion publica ni a convenio colectivo propio.”

En aquest sentit, i tenint en compte que I’Ajuntament no forma part de la “Asociacién Espafiola
de Empresas Gestoras de los Servicios de Aguas a Poblaciones (AGA)”, signataria per la part de la
representacid de empreses del sector del Conveni Col-lectiu descrit, entenem no li seria aplicable.

Aixi, en contra del que apuntavem al apartat precedent, entenem que aqui si tindria incidéncia el
fet de que el servei o activitat fos assumit i prestat per I’Ajuntament directament o per un mitja
propi. Aixi:

- Si I'activitat la presta I'Ajuntament directament, en el eventual cas que no fos aplicable la
successié d’empresa ex. Article 44 de I'Estatut dels Treballadors, entenem tampoc |li seria
aplicable ni oposable la previsid de subrogacié convencional de I'article 53 del Conveni Col-lectiu
del sector, i per tant no hauria de fer-se carrec legalment dels treballadors de I'empresa
contractista.
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- Si I'activitat la presta directament I’Ajuntament a través d’un mitja propi, en el eventual cas de
qgue no fos aplicable la successié d’empresa ex article 44 de I'Estatut dels Treballadors, en tant
gue el mitja propi tindra un ,objecte social' vinculat a I'activitat d’abastament d’aigua i per aquest
motiu tindra existéncia, i que en el seu naixement no tindria personal propi, estaria sotmes al
Conveni Col-lectiu del sector i per tant li seria aplicable i oposable la previsié de subrogacié
convencional de I'article 53 del Conveni.

Cal fer esment aqui com a corol-lari que la LCSP en el seu article 130.3 disposa que

En caso de que una Administracion Publica decida prestar directamente un servicio que
hasta la fecha venia siendo prestado por un operador econémico, vendrd obligada a la
subrogacion del personal que lo prestaba si asi lo establece una norma legal, un convenio
colectivo o un acuerdo de negociacidn colectiva de eficacia general.

En el caso de que una vez producida la subrogacion los costes laborales fueran superiores
a los que se desprendieran de la informacion facilitada por el antiguo contratista al drgano

de contratacidn, el contratista tendrd accidn directa contra el antiguo contratista.”?

Ateés el que hem exposat, hem de fer mencid als efectes que suposa en la gestié directa la
subrogacio de treballadors ocupats per un concessionari que finalitza el seu periode concessional.

En aquest sentit, la normativa en mateéria de successié d’'empresa a efectes laborals prevista en
I'article 44 de I'Estatut dels Treballadors i per tant la Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12 de
marzo de 2001, sobre la aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros relativas al

mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros
de actividad o de partes de empresas o de centros de actividad sera d’aplicacié directe per part
de I’Administracio, en el sentit de que, trobant-nos davant un supo0sit que sigui enquadrable en
el previst a l'article 44 de I'Estatut dels Treballadors, I"’Administracid corresponent haura
d’assumir la contractacio dels treballadors que presten serveis al contractista, en les mateixes
condicions. Aplicable tan al suposit de gestié directe del servei per part del propi Ajuntament,
com per part d’un mitja propi.

Aquests treballadors no seran considerats per les Administracions Publiques de I'article 2, ni
incorporats com a empleats publics ex article 8 de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
La finalitat d’aquesta consideracid de ben segur és tractar d’evitar que els treballadors de les

55 Certament aquesta prevencié legal té un dificil encaix amb el que disposa I'article 308 de la LCSP quan
en el seu punt 2 disposa: “En ningun caso la entidad contratante podrd instrumentar la contratacion de
personal a través del contrato de servicios, incluidos los que por razon de la cuantia se tramiten como
contratos menores.

A la extincion de los contratos de servicios, no podrd producirse en ningun caso la consolidacion de las
personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como personal de la entidad contratante. A
tal fin, los empleados o responsables de la Administracidon deben abstenerse de realizar actos que impliquen
el ejercicio de facultades que, como parte de la relacion juridico laboral, le corresponden a la empresa
contratista.
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activitats privades passades a gestid directa poguessin accedir a la funcid publica per una via que
no respecti a l'article 23 de la Constitucid. | evitar-ho a través de I'adquisicié de la condicié de
"6 j que per posterior convocatoria d’oferta de places de feina publiques puguin

adquirir la condicid de fixe funcionarial o laboral.

“indefinit no fixe

D’acord amb aix0, sembla crear-se una nova figura de treballador que presta serveis per a
I’Administracio i que no coneixem encara la seva regulacid, que no es pot considerar empleat
public, diferenciat del personal indefinit no fixe que en endavant, per a ser-ho es mant I'exigencia
de la intervencid dels tribunals.

En cas de que es determinés que la reversid de I'activitat no constitueix un suposit de successio
d’empresa encabit en el suposit de l'article 44 de I'Estatut dels treballadors, es podria evitar
I'aplicacié de la subrogacié convencional cap a les Administracions Publiques de I'article 2 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en tota la seva extensié.

En relacio a la taxa de reposicio, I'apartat 2 de la Disposicié Addicional 26 de la Llei 3/2017 de la
Llei de Pressupostos del 2017 preveu que el personal incorporat per mitja de sentencia judicial o
per tramitacié de procediment que garanteixi els principis d’igualtat, meérit i capacitat no es
comptabilitzara com a personal de nou ingrés a efectes de la taxa de reposicié d’efectius®’.

Cal assenyalar en aquest sentit, que l'article 17.1.3. de la Llei de Pressupostos Generals, en
materia de limitacions a la contractacié de personal de les Administracions publiques, que té com
a finalitat limitar el creixement de les plantilles, estableix una taxa de reposicid general del 50%,
amb excepcié de determinats sectors concretats a I'apartat 2) en els que es preveu una taxa de
reposicio del 100%, on no apareix el servei d’abastament d’aigua.

Per la seva banda, el mitja propi, als mateixos efectes, conté la seva regulacid a la Disposicid
Addicional 15. 1.5 de la Llei 3/2017 de la Llei de Pressupostos del 2017, on es preveu, als efectes
del servei objecte de I'informe, una taxa de reposicio del 100% si ha tingut beneficis en dos del 3
Ultims anys, y d’un 60% en cas contrari.

Tanmateix, hem de tenir esguard que la causa de la incorporacio dels treballadors a I'ens local o
a les entitats que siguin el seu medi propi, han de ser tingudes en compte, segons bona part de
la doctrina, i ha de considerar-se que en el cas de la subrogacié per la internalitzacié dels serveis
les prevencions sobre la taxa de reposicié no han de considerar-se com a limitacio per a les
decisions de I'ens local sobre la forma de prestacié del servei.

En atencié a l'exposat en el present informe, pel que fa les limitacions a determinades
subrogacions de treballadors, i en concret a si afectaria el fet que I'activitat de abastiment d’aigua

% Aquesta figura és una creaci6 jurisprudencial atesa la necessitat de conjugar la normativa laboral, la
regulacié de la funcié publica i el principi de continuitat dels serveis publics .

57 Cal dir, perd, que aquesta disposicid perd en bona part el sentit després que el Tribunal Constitucional
revoques |'apartat 1 de 'esmentada Disposicidé addicional per questions formals. (STC 122/2018, de 31
octubre de 2018).
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fos revertida a I’Ajuntament i prestada per aquest directament o en gestid directe per part d’un
mitja propi, hem de concloure:

1. L"assumpcio del personal en cas d’aplicacié de la institucié de la successié d’empresa ex article
44 de I'Estatut dels Treballadors, amb independéncia de si ha de ser considerat i incorporat com
a empleat public o no, no sera diferent si s assumit per I’Ajuntament directament o per el contrari
ho s per el mitja propi creat a I'efecte.

2. En cas que no fos d’aplicacio la institucid de la successid d’empresa ex article 44 de 'Estatut
dels Treballadors, i per el cas del la gestié directe a traves de la creacié del mitja propi amb objecte
social d’abastiment d’aigua el podria encabir en I'ambit funcional del Conveni Col-lectiu del Sector
gue preveu la subrogacié convencional, amb els efectes alla previstos.

3. Podria haver-se creat una nova consideracié de tipus de personal que treballa per a
I’'administracié sense consideracid d’empleat public, diferent del personal indefinit no fixe creat
per la jurisprudéncia.

4. A efectes de taxa de reposicid, en cas d’optar per la prestacié del serveis en gestio directe per
part de I’Administracio, la taxa de reposicio seria la general del 50%, tot i que cabria la possibilitat
de que aquesta limitacio no fos d’aplicacio.

5. Per la seva banda, el mitja propi, als mateixos efectes, tindria prevista una taxa de reposicio del
100% si ha tingut beneficis en dos del 3 dltims anys, y d’un 60% en cas contrari, amb la mateixa
consideracié final que I'apartat anterior.

6. Tanmateix, la Disposicié addicional 26 de la Llei de Pressupostos de I'any 2017 preveu que el
personal incorporat per mitja de sentéencia judicial o per tramitacié de procediment que
garanteixi els principis d’igualtat, merit i capacitat, dels referits en l'apartat 1, a), que s’ha
considerat inconstitucional, no es comptabilitzara com a personal de nou ingrés a efectes de la
taxa de reposicio d’efectius.

7. Pel que fa a la contractacié per part del mitja propi, seria d’aplicacio el previst a I'article 55
EBEP en quan al procediment d’accés que ha de garantir el principis de igualtat, merit i capacitat,
perdo per a les demes questions relatives a I'ambit laboral seria d’aplicacid I'Estatut dels
Treballadors. En canvi, I’Administracié restaria subjecte integrament a la regulacié de I'EBEB, del
Decret 214/1770 i del Decret Legislatiu 1/1776 relatius al personal al servei de les entitats locals
i en materia de la funcio publica.

8. Pel que fa a la nova contractacié diferent de la plantilla subrogada, imprescindible per a la
prestacié del servei, entenem que, un cop justificada la necessitat de nova contractacié com a
element essencial per a prestar un nou servei, s’haura de portar a terme, tal i com ja s’ha
assenyalat en |'apartat anterior, d’acord amb el previst a I'article 55 EBEP en quan al procediment
d’accés que ha de garantir el principis de igualtat, merit i capacitat, pero per a les demeés qlestions
relatives a I'ambit laboral seria d’aplicacié I'Estatut dels Treballadors.

Tanmateix, entenem aplicable la Disposicid Addicional 15.1.3 de la Llei de Pressupostos de I'any
2015 en relacié a la contractacid de personal temporal per a cobrir necessitats urgents i no
susceptibles de ser posposades, on la temporalitat de la contractacid quedaria justificada i
subjecte al temps equivalent i necessari per a dur a terme el procediment previst a I'article 55
EBEP.
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ANNEX 5. CONSUMS ELECTRICS
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Tarifa Any 2012

Tarifa Any 2013

Tarifa Any 2015

Tarifa Any 2016

Tarifa Any 2017

Poténcia Nova Nova Nova
AU EE Tipus |contractada [Consum |Import Consum Import Potencia Consum Import Potencia Consum Import Tipus |Poténcia Consum
tarifa |(kw) (kwh/any)|(€/any) (kwh/any) |(€/any) Contractada |(kwh/any) |(€/any) Contractada |(kwh/any) |(€/any) tarifa |Contractada|(kwh/any) |Import (€/any)
Elevacions
Estacié bomb. Les Planes (Turé dels Soldats) |2.0A 2,2 2.124 1.298 4.356 744 2,2 6.434 974 2,2 7.300 1.022 2,2 5.281 781
Estacié bomb. Pere Mas (Golf) 3.0A 100 163.934 21.967 176.090 23.684 85 182.327 23.784 85 159.733 23.382 85 186.810 24.415
EE Autopist Inst.Catala del Sol (Av Graells) 3.0A 54 20.023 3.074 19.522 5.616 45,9 32.001 7.084 45,9 29.110 7.053 45,9 30.350 7.006
Santo Domingo (Ermita) 2.1A 13 376 491 210 517 13,0 321 694 13,0 399 699 13,0 328 688
Diposit Valldoreix 2.0A 4,6 5.962 899 6.186 1.041 6,9 10.964 1.797 2,2 12.843 1.714 6,9 5.023 938
Diposit Cementiri (Av Graells) 2.0A 2,2 4.312 664 6.621 1.074 2,2 8.071 1.194 4,6 9.995 1.467 4,6 15.905 2.247
Diposit Les Planes 3.0A 28 4.109 1.106 787 1.190 23,8 4.398 2.616 23,8 7.300 2.897 23,8 14.804 3.284
Diposit La Floresta 2.0A 2,2 3.819 764 3.612 567 2,2 3.205 540 2,2 2.858 465 2,2 4.000 615
Diposit Can Cadena 3.0A 25| 26.865 3.256 34.415 4.866 25,0 19.482 4.036 21,25 32.244 5.096 21,23 19.550 3.715
Diposit Colonia Montserrat (C/Tossa) 2.0A 2,2 3.350 560 5.534 909 2,2 5.509 850 2,2 5.645 815 2,2 7.346 1.046
Pere Planes Moret 2.0A 2,2 - 108 93 133 2,2 - 100 2,3 127 125 2,3 112 119
Can Barata 2.0A 2,2 3.924 603 4.015 674 2,2 3.497 580 2,2 3.171 505 2,2 3.357 533
Can Barata Fontchica 2.1A 15| 19.675 2.928 14.845 2.709 15,0 16.573 3.349 15,0 28.480 5.245 15,0 10.567 2.213
Mossos d'Esquadra 2.0A 2,3 695 132 2,3 75 125 2,3 - 114 2,3 146 124
Cabalimetres
Can Cortés 2.0A 8 9.549 1.578 14.735 2.561 8,0 11.269 1.878 10,392 7.976 1.479 2.1A 10,392 11.731 2.149
Mina Grot 2.0A 2,2 365 199 376 105 2,2 348 147 2,2 292 136 2,2 1.365 266
Ter 500 (Les Oles) 2.0A 2,2 - 157 - 43 2,2 - 100 2,2 - 99 2,2 - 91
Ter 300 (Crist Treballador) 2.0A 5 512 68 426 216 5,0 372 296 5,0 311 283 5,0 155 245
Mas Gener (C/Guadalajara) 2.0A 4 - 132 - 70 4,0 - 191 6,92 - 324 6,928 3.931 807
Sol i Aire 2.0A 2,2 212 78 182 66 2,2 110 115 2,2 149 118 2,2 272 126
TOTALS 279 269.111 39.930 292.700 46.917 253,7 304.956 50.451 253,1 307.933 53.037 257,75 321.033 51.407
Cabal any referéncia (m3) 7.799.718 6.912.590
Cabal aplicacid tarifa (m3) 7.972.000 6.504.000
Increment previst cost EE 6% 4% 3% (inclos) 2% (inclos) 3% (inclos)
Import a tarifes 43.910 46.369 50.451 53.037 51.407
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ANNEX 6. ANALITIQUES DE QUALITAT SANITARIA DE L’AIGUA
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2012 prev 2013 prev 2015 prev 2016 prev 2017 prev
Ne Preus Imports | N2 Preus Imports N2 Preus Imports N2 Preus Imports Ne Preus Imports

Analisi complert 12 1.432,73 17.193 12 1.492,90 17.915 12 1.419,03 17.028 12 1.005,88 12.071 12 995,82 11.950
Analisi control diposits capgalera 18 155,73 2.803 18 162,27 2.921 10 176,60 1.766 22 159,63 3.512 22 157,41 3.463
Analisi control diposits distribucid 28 155,73 4.360 28 162,27 4.544 15 146,18 2.193 28 122,76 3.437 28 121,53 3.403
Analisi control xarxa 60 100,92 6.055 60 105,16 6.310 85 146,18 12.425 60 122,76 7.366 60 121,53 7.292
Analisi legionela 4 88,43 354 4 92,14 369 4 133,99 536 4 133,91 536 4 92,78 371
Analisi trihalometans 24 168,59 4.046 24 128,32 3.080 24 127,04 3.049
Analisi control pous 5 170,14 851
Presa mostres 122 37,00 4,514 122 38,55 4.703

Determinacions Clor residual 2555 0,65 1.661 | 2555 0,68 1.737] 2555 0,65 1.661 | 2555 0,65 1.661 | 2555 0,65 1.661
Analisi organoleptic 624 3,85 2.402| 624 4,01 2.502| 624 2,85 1.778] 624 2,85 1.778| 624 2,85 1.778
Control a |'aixeta consumidor 40 206,48 8.259 40 205,32 8.213 40 204,12 8.165 40 204,12 8.165
Informe complementari 1 303,21 303 1 301,50 302 1 300,00 300 -
COST TOTAL 39.342 49.563 49.948 41.905 41.982

122




ANNEX 7. AMORTITZACIONS TEORIQUES DEL FONS D’AMORTITZACIO
LIQUIDAT A FAVOR DE L’AJUNTAMENT AL DESEMBRE DEL 2009
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En data del mes de desembre del 2009 es va establir I'acord entre el concessionari i I’Ajuntament

de Sant Cugat del Vallés, amb participacié de I'Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics i

Tractament de Residus, mitjancant el qual s’establien, entre d’altres, els seglients acords:

La total dotacié d’amortitzacié acumulada, en forma de Fons d’Amortitzacid, fins la data,
ates que el titular del servei n’era el creditor, s'abonava en agquell moment per part del
prestador a I'Ajuntament (14. 861.651 €).

La dotacio dels actius aportats pel municipi, es deixaria de practicar a partir de I'exercici
2012, i no tindria doncs repercussio en tarifes, quedant pendent d’amortitzar un valor
net de 7.447.996 €.

lgualment, en relacié amb els actius aportats per promotors urbanistics en
desenvolupament del soOl, es deixaven també d’amortitzar a partir d’aquella data,
romanent un valor net d’aquests actius pendent d’amortitzar de 3.519.676 €

Per Ultim, també es va acordar que I'amortitzacié d’actius invertits pel prestador indirecte
fins a aquella data es faria linealment en el periode de 9 anys pendents per a la finalitzacio
del contracte, i que les noves inversions a partir d’aquella data, s"amortitzarien també
linealment per un periode de 9 anys, amb independéncia de I'any en que s’executessin.

Veiem quines conseqiencies hauria de portar aquest seguit d’acords, portats a la data de I'1 de
gener del 2021.

Els successius estudis de tarifes, tant els aprovats, com els que no van resultar aprovats ens donen

informacid al respecte de les dotacions amortitzades de les inversions del concessionari, a partir

del 1 de gener del 2010. Sén les seglients:

EN BLAU, XIFRES DELS ESTUDIS DE TARIFES

ANY DATA APROV | INVERSIONS COST A TARIF
2009 17/12/2009 110.465,84
2010 1.912.749,03
2011 1.985.279,44
2012 13/02/2009 1.189.744,87 580.657,60
2013 04/12/2013 1.115.688,71 615.174,75
2014 1.140.322,58
2015 10/12/2014 1.426.377,65 467.500,00
2016 N.APROV. 407.364,63 595.000,00
2017-prev | N.APROV. 749.734,00 374.867,00

També figura a les tarifes les dotacions resultants al Fons de Reversio:

FONS REVERSIO (capitol 11.3.14 estudis tarifes) valors a 31-des

ANY | DATA APROV | IMMOB. BRUT | FONS DOTAT |IMMOB.NET DOTACIO
2012 | 13/02/2009 | 33.304.572,36| 15.310.628,61| 17.993.943,75| 2.466.849,00
2013 | 04/12/2013| 34.813.197,04| 17.747.374,25| 17.065.822,79| 2.634.638,00
2014 - ?

2015| 10/12/2014| 36.781.211,00| 22.862.283,72| 13.918.927,28| 2.853.344,00
2016 | N.APROV. 38.499.033,58 | 25.715.627,37| 12.783.406,21| 3.044.213,00
2017 | N.APROV. 38.662.642,66 | 28.568.970,92| 10.093.671,74| 3.062.392,00
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Cal tenir en compta pero, que els estudis de tarifes dels anys 2016 i 2017 no van ser aprovats,
amb el que la veritable dotacié que cal considerar per a aquests exercicis és de 2.853.344 €
inclosos a la tarifa del 2015. També cal tenir en compta que idéntica dotacié ha restat vigent per
als exercicis 2018, 2019 i 2020, en haver-se mantingut inalterable aquella tarifa del 2015.

Addicionalment cal tenir en compta el volum d’inversions efectuades pel concessionari en tot
aquest periode (2016 fins al 2020).

Considerant totes aquestes dades, ens remetem al document intitulat “ESTUDI DE LA LIQUIDACIO
DEL CONTRACTE DE CONCESSIO DEL SERVEI MUNICIPAL D’ABASTAMENT D’AIGUA ENTRE
LUAJUNTAMENT DE SANT CUGAT DEL VALLES | LUEMPRESA SOREA, SOCIEDAD REGIONAL DE
ABASTECIMIENTOS, SA” on es fa un analisi acurat de quin és el valor net de I'immobilitzat

corresponent als actius revertibles invertits pel concessionari, arribant a les seglent xifres:

DATA INVERSIONS VALOR BRUT FONS REVERSIO VALOR NET
PERIODE ACTIUS ACUMULAT ACTIUS
31/12/2015 1.426.377,65€| 37.591.358,00 € 25.744.472,70 €| 11.846.885,30 €
31/12/2016 407.364,63 €| 37.998.722,63 € 28.597.816,70 €| 9.400.905,93 €
31/12/2017 408.198,28 €| 38.406.920,91 € 31.451.160,70€| 6.955.760,21 €
31/12/2018 612.866,75€| 39.019.787,66 € 34.304.504,70 €| 4.715.282,96 €
31/12/2019 304.450,90€| 39.324.238,56 € 37.157.848,70 €| 2.166.389,86 €
31/12/2020 350.000,00 €| 39.674.238,56 € 40.011.192,70 € -336.954,14 €

On les xifres en color blau corresponen a les declarades pel concessionari als estudis de tarifes,
mentre que les de color vermell sén xifres calculades en aquell estudi, en el que es donen les
explicacions relatives als procediments d’ajust i de calculs seguits.

La casella amb color groc és una estimacié provisional en relacié amb les inversions de I'any 2020,
doncs atesa la data de redaccid del present document, no es una xifra que pugui ser coneguda.

Com a conclusié, valorem que a la finalitzacié del contracte no restara pendent de dotacié cap
valor per concepte dels actius revertibles.

Cal remarcar, en tot cas, el fet de que de cara al resultat de la comparacié entre les diferents
formes de gestid, objecte d’aquest document, incorporar alguna xifra per la liquidacid és
irrellevant, doncs en cas que I’Ajuntament hagués hagut de fer front a la liquidacié de qualsevol
import a favor del concessionari, cabrien dos possibilitats: que I’Ajuntament suportés el cost, o
que I"Ajuntament el repercutis al servei transmetent aquest cost al nou prestador. En el primer
cas, és obvi que no s’altera aquesta comparativa entre formes de gestid. En el segon cas, caldria
aplicar el cost a totes i cadascuna de les formes de gestié que estem comparant, per quin motiu
es mantindrien les diferencies entre elles, no alterant-se en conseqiéencia el resultat.
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ANNEX 8. CALcuL DEL CANON DE L’ AIGUA PER ALS ABONATS
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El canon de l'aigua de I'Agencia Catalana de I'Aigua per als abonats, té la seglient tarificacio,
segons el volum del consum:

ler Tram | 2on Tram | 3er Tram | 4art Tram

m3/mes 0-9 10-15 16-18 >18

m3/trim 0-27 28-45 45-54 >54

Import Canon | 0,4936 1,1370 2,8425 4,5480

Es factura sempre un minim de 6 m3, és a dir, que hi ha una facturacié minima per abonat, de:
2,9616 €/mes.

La dificultat per al calcul del Canon a I'aigua del municipi de Sant Cugat®®, radica en el fet que els
trams de consum de Sant Cugat no sén coincidents amb els del Canon de l'aigua. Els trams de
consum, i els volums corresponents, a les tarifes de Sant Cugat sén:

- DeOa6bm3/mes ... 2.266.964 m3/any
- De7al2m?/mes ... 1.102.486 m3/any
- Superiorsa 12 m3*/mes ...... 1.072.592 m3/any

Aquest fet obliga a fer unes certes assumpcions per tal d’atribuir, a partir de les dades de consums
estimades en cada tram tarifari de Sant Cugat, cabals a cada tram de tributacié del Canon de
I’Aigua.

Per poder-ho fer, cal que analitzem el comportament de la distribucié dels consums que,
segueixen grafiques del tipus seglient:

Hm3/any ‘

——
Censums
HmZ/ trlm

Aquesta grafica es pot aproximar per una corba del tipus:

%8 Dada aquesta que rau en poder de la companyia subministradora
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Hm3/any 1

e
-'_d-'_‘_"'-_-—_ —
—

Consums
Hm3/Frim

On la grafiada en color vermell, quan com ara explicarem, del que es tracta és de calcular les
arees compreses entre |'eix d’abcises i la corba, és una bona aproximacié de la veritable corba en
color negre. |, 'avantatja de la corba vermella és que es pot ajustar per una parabola, quina

formula és del tipus:
y(x) =ax?+bx+c;

Matematicament, el calcul de la superficie continguda per una corba, és una integral (és a dir ,a
suma infinitesimal de les arees dels segments vertical sota la corba.

1 3, 1 2
s-ax*+=-b-x*+c-x +d

< x? b- cdx =
(a-x° + x+c)x3 >

| la seva integral és:
Xl
f y(x)-dx = j
xi—1 xi-1
El que hem de plantejar és que, amb la parabola adequada, i observant la grafica dels trams de

xi

Sant Cugat:

Hm3/any

Consums
Hm3/trim

resultique: Al =2.266.964 m3/any
A2 =1.102.486 m3/any

A3 =1.072.592 m3/any
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Valors que, si be no s’assoliran mai exactament (estem fent un ajust estadistic d’una corba
matematica, a la realitat), han de ser el més aproximats possibles, lo que significara que hem
obtingut una bona correlacid,

Si efectuem la regressid no lineal estadistica d’aquesta parabola als consums dels trams de Sant
Cugat, de tal manera que les dites arees s’ajustin el millor possible a la realitat dels consums de
Sant Cugat en cadascun dels trams de consum existents, obtenim que els coeficients de la
parabola resultant sén els que es consignen a continuacio:

y(x) = 620,9435-x? — 32000,57-x + 442176,86

Ara, si apliquem aquesta corba als trams del Canon de I'aigua, obtenim el resultat segient:

fins 9 m3/mes | fins 15 m3/mes | fins 18 m3/mes | >18 m3/mes
acumulat 2.834.377 3.731.015 3.982.043 4.442.042
tram 2.834.377 896.638 251.028 459,999

Partint ara d’aquestes xifres, ja podem determinar els imports del Canon, com segueix®’:

‘ ler Tram 2on Tram | 3er Tram | 4art Tram
Import minim | reste tram
m3/mes 6 m3/mes 7-9 10-15 16-18 >18
m3/trim 18 m3 21-27 28-45 45-54 >54
Import Canon 0,4936 0,4936 1,1370 2,8425 4,5480
m3/any facturats 2.946.820 712.672 896.638 | 251.028 459.999 TOTAL
Imports Canon 1.454.550 351.775| 1.019.477| 713.547| 2.092.075 5.631.425

% Respecte al calcul del import del tram de minims, cal fer una hipotesi addicional. Com hem dit, per
consums per sota dels 6 m3/mes, s’aplica el import del ler tram a un minim de consum de 6 m3. No
disposant de la xifra de consums per sota dels 6 m3/mes, podem procedir igual que hem fet per a
determinar els consums dels nous trams (emprar la regressio no lineal (parabolica). El problema és que,
justament per petits consums és on la corba no s’ajusta be a la realitat (només cal observar la segona grafica
d’aquest annex). Per aixd, hem estimat el valor de la corba per a consums de 4 m3/mes (és de 1.525.914
m3/any), i 'hem multiplicat per 1,5 (per fer 'equivaléncia de que aquests 4 m3/mes paguen per 6 m3), igual
que el consum del tram entre 4 i 5 m3/mes (310.791 m3) que I'hem multiplicat per 1,2, i hi hem sumat els
consums del tram entre 516 m3/mes (285.000 m3). Aixi, no considerem significatiu I'efecte de consums de
fins a 3 m3/mes, que considerem absorbits en els consums a partir d’aquest llindar. Aixi és com obtenim la
xifra de 2.946.820 m?3 consignada per al tram minim.
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ANNEX 9. TARIFES PROPOSADES
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Vigent Proposada
Quotes de servei €/uc/mes €/uc/mes
Us domeéstic, comunitari i municipal |
Diametre comptador
finsa 13 mm 6,79 5,77
de 15 mm 10,24 8,70
de 20 mm 17,05 14,49
de 25 mm 23,95 20,36
de 30 mm 34,51 29,33
de 40 mm 68,51 58,23
de 50 mm 102,9 87,47
de 65 mm 137,85 117,17
de 100 mm 137,85 117,17
Us domeéstic, comunitari i municipal
Diametre comptador
finsa 13 mm 5,09 4,33
de 15 mm 7,68 6,53
de 20 mm 12,79 10,87
Us industrial
Diametre comptador
finsa 13 mm 11,54 9,81
de 15 mm 17,44 14,82
de 20 mm 19,29 16,40
de 25 mm 40,56 34,48
de 30 mm 58,94 50,10
de 40 mm 117,8 100,13
de 50 mm 178,31 151,56
de 65 mm 306,35 260,40
de 80 mm 384,57 326,88
de 100 mm 848,34 721,09
de 150 mm 1178,05 1001,34
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Preu de subministrament Vigent Proposada

Us doméstic i comunitari €/m3 €/m3

Fins a 6m3/uc/mes 0,4816 0,4094
De 6 a 12 m3/uc/mes 1,1309 0,9613
Excés de 12 m3/uc/mes 1,5593 1,3254

Us domestic social

Fins a 6m3/uc/mes 0,3612 0,3070
De 6 a 12 m3/uc/mes 1,1309 0,9613
Excés de 12 m3/uc/mes 1,5593 1,3254
Us industrial 1,5593 1,3254
Us municipal 0,2104 0,1788
Ajuntament de Molins de Rei 0,6481 0,5509
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ANNEX 10. CASH FLOW GENERAT | TRESORERIA DISPONIBLE PER LA GESTIO
DIRECTA

Realitzem un estudi detallat de les necessitats de tresoreria per a la gestid directa, tenint en

compte les premisses establertes al punt 7.2.

En primer lloc detallem, per al periode de 10 anys la produccié d’ingressos, tenint en compte els
indexs de cobrament domiciliats, i els que s’aniran produint per impagats dins dels procediments
de cobrament, que afectaran tant als imports del servei, com els impostos incorporats a les tarifes
(Canon de I'Aigua dels abonats i IVA).

També detallem les obligacions derivades de les liquidacions d’IVA.

|, posteriorment, la generacié del Cash Flow.
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exercici 2021
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre |octubre novembre |desembre
Ingressos Dom domiciliacions (90%) 547.812 494.798 547.812 530.141 547.812 530.141 547.812 547.812 530.141 547.812 530.141
Ingressos previs a I'executiva (3%) 18.260 16.493 18.260 17.671 18.260 17.671 18.260 18.260 17.671 18.260
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 18.260 16.493 18.260 17.671 18.260 17.671 18.260 18.260 17.671
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 6.087 5.498 6.087 5.890 6.087 5.890 6.087 6.087
Ingressos Ind domiciliacions (90%) 232.822 210.291 232.822 225.311 232.822 225.311 232.822 232.822 225.311 232.822 225.311
Ingressos previs a I'executiva (3%) 7.761 7.010 7.761 7.510 7.761 7.510 7.761 7.761 7.510 7.761
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 7.761 7.010 7.761 7.510 7.761 7.510 7.761 7.761 7.510
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 2.587 2.337 2.587 2.503 2.587 2.503 2.587 2.587
Canon de I'Aigua abonats domicilat (90%) 430.457 388.800 430.457 416.571 430.457 416.571 430.457 430.457 416.571 430.457 416.571
Canon Aigua abonats previ executiva (3%) 14.349 12.960 14.349 13.886 14.349 13.886 14.349 14.349 13.886 14.349
Canon Aigua abonats voluntaria (3%) 14.349 12.960 14.349 13.886 14.349 13.886 14.349 14.349 13.886
Canon Aigua abonats vengut (1%) 4.783 4.320 4.783 4.629 4.783 4.629 4.783 4.783
IVA repercutit ingressat domiciliat (90%) 8.154 116.364 110.238 123.805 121.763 125.133 121.997 125.474 125.250 122.075 125.250 121.997
IVA repercutit previ executiva (3%) 272 3.879 3.675 4.127 4.059 4.171 4.067 4.182 4.175 4.069 4.175
IVA repercutit periode voluntaria (3%) 272 3.879 3.675 4.127 4.059 4.171 4.067 4.182 4.175 4.069
IVA repercutit vengut (1%) 91 1.293 1.225 1.376 1.353 1.390 1.356 1.394 1.392
exercici 2021
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre |octubre novembre |desembre

IVA SUPORTAT 93.089 91.075 93.089 91.075 93.089 91.075 93.089 91.075 93.089 91.075 93.089 91.075
IVA REPERCUTIT 130.170 121.610 137.853 135.000 139.329 135.260 139.416 139.459 135.347 139.459 135.260 139.416
QUOTA IVA GENERADA MES 37.081 30.535 44.764 43.925 46.240 44,185 46.327 48.384 42.258 48.384 42.171 48.341
IVA ACUMULAT 37.081 67.616 112.380 43.925 90.165 | 134.350 46.327 94.711 [ 136.969 48.384 90.555 138.896
LIQUIDACIO IVA 112.380 134.350 136.969
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exercici 2022
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre |octubre novembre |desembre
Ingressos Dom domiciliacions (90%) 547.812 550.739 497.441 550.739 532.973 550.739 532.973 550.739 550.739 532.973 550.739 532.973
Ingressos previs a I'executiva (3%) 17.671 18.260 18.358 16.581 18.358 17.766 18.358 17.766 18.358 18.358 17.766 18.358
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 18.260 17.671 18.260 18.358 16.581 18.358 17.766 18.358 17.766 18.358 18.358 17.766
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 5.890 6.087 5.890 6.087 6.119 5.527 6.119 5.922 6.119 5.922 6.119 6.119
Ingressos Ind domiciliacions (90%) 232.822 234.031 211.383 234.031 226.482 234.031 226.482 234.031 234.031 226.482 234.031 226.482
Ingressos previs a |'executiva (3%) 7.510 7.761 7.801 7.046 7.801 7.549 7.801 7.549 7.801 7.801 7.549 7.801
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 7.761 7.510 7.761 7.801 7.046 7.801 7.549 7.801 7.549 7.801 7.801 7.549
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 2.503 2.587 2.503 2.587 2.600 2.349 2.600 2.516 2.600 2.516 2.600 2.600
Canon de I'Aigua abonats domicilat (90%) 430.457 436.935 394.651 436.935 422.841 436.935 422.841 436.935 436.935 422.841 436.935 422.841
Canon Aigua abonats previ executiva (3%) 13.886 14.349 14.565 13.155 14.565 14.095 14.565 14.095 14.565 14.565 14.095 14.565
Canon Aigua abonats voluntaria (3%) 14.349 13.886 14.349 14.565 13.155 14.565 14.095 14.565 14.095 14.565 14.565 14.095
Canon Aigua abonats vengut (1%) 4.629 4.783 4.629 4.783 4.855 4.385 4.855 4.698 4.855 4.698 4.855 4.855
IVA repercutit ingressat domiciliat (90%) 125.474 125.679 115.938 126.031 122.758 126.160 122.995 126.502 126.279 123.074 126.279 122.995
IVA repercutit previ executiva (3%) 4.067 4.182 4.189 3.865 4.201 4.092 4.205 4.100 4.217 4.209 4.102 4.209
IVA repercutit periode voluntaria (3%) 4.175 4.067 4.182 4.189 3.865 4.201 4.092 4.205 4.100 4.217 4.209 4.102
IVA repercutit vengut (1%) 1.356 1.392 1.356 1.394 1.396 1.288 1.400 1.364 1.402 1.367 1.406 1.403
exercici 2022
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre |octubre novembre |desembre
IVA SUPORTAT 94.540 92.496 94.540 92.496 94.540 92.496 94.540 92.496 94.540 92.496 94.540 92.496
IVA REPERCUTIT 140.520 127.943 140.327 136.106 140.470 136.369 140.558 140.602 136.456 140.602 136.369 140.558
QUOTA IVA GENERADA MES 45.981 35.447 45.788 43.610 45.931 43.873 46.018 48.106 41.916 48.106 41.829 48.062
IVA ACUMULAT 45.981 35.447 45.788 43.610 45.931 43.873 46.018 48.106 41.916 48.106 41.829 48.062
LIQUIDACIO IVA 138.896 45.981 35.447 45.788 43.610 45,931 43.873 46.018 48.106 41.916 48.106 41.829
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exercici 2023

gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre |octubre novembre |desembre
Ingressos Dom domiciliacions (90%) 550.739 553.505 499.940 553.505 535.650 553.505 535.650 553.505 553.505 535.650 553.505 535.650
Ingressos previs a |I'executiva (3%) 17.766 18.358 18.450 16.665 18.450 17.855 18.450 17.855 18.450 18.450 17.855 18.450
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 18.358 17.766 18.358 18.450 16.665 18.450 17.855 18.450 17.855 18.450 18.450 17.855
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 5.922 6.119 5.922 6.119 6.150 5.555 6.150 5.952 6.150 5.952 6.150 6.150
Ingressos Ind domiciliacions (90%) 234.031 235.175 212.416 235.175 227.588 235.175 227.588 235.175 235.175 227.588 235.175 227.588
Ingressos previs a I'executiva (3%) 7.549 7.801 7.839 7.081 7.839 7.586 7.839 7.586 7.839 7.839 7.586 7.839
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 7.801 7.549 7.801 7.839 7.081 7.839 7.586 7.839 7.586 7.839 7.839 7.586
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 2.516 2.600 2.516 2.600 2.613 2.360 2.613 2.529 2.613 2.529 2.613 2.613
Canon de I'Aigua abonats domicilat (90%) 436.935 443.381 400.473 443.381 429.078 443.381 429.078 443.381 443.381 429.078 443.381 429.078
Canon Aigua abonats previ executiva (3%) 14.095 14.565 14.779 13.349 14.779 14.303 14.779 14.303 14.779 14.779 14.303 14.779
Canon Aigua abonats voluntaria (3%) 14.565 14.095 14.565 14.779 13.349 14.779 14.303 14.779 14.303 14.779 14.779 14.303
Canon Aigua abonats vengut (1%) 4.698 4.855 4.698 4.855 4.926 4.450 4.926 4.768 4.926 4.768 4.926 4.926
IVA repercutit ingressat domiciliat (90%) 126.502 126.684 116.853 127.033 123.730 127.163 123.968 127.505 127.282 124.048 127.282 123.968
IVA repercutit previ executiva (3%) 4.100 4.217 4.223 3.895 4.234 4.124 4.239 4.132 4.250 4.243 4.135 4.243
IVA repercutit periode voluntaria (3%) 4.209 4.100 4.217 4.223 3.895 4.234 4.124 4.239 4,132 4.250 4.243 4.135
IVA repercutit vengut (1%) 1.367 1.403 1.367 1.406 1.408 1.298 1.411 1.375 1.413 1.377 1.417 1.414
exercici 2023
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre |octubre novembre |desembre
IVA SUPORTAT 96.011 93.936 96.011 93.936 96.011 93.936 96.011 93.936 96.011 93.936 96.011 93.936
IVA REPERCUTIT 141.637 128.959 141.440 137.185 141.584 137.450 141.673 141.717 137.538 141.717 137.450 141.673
QUOTA IVA GENERADA MES 45.627 35.023 45.430 43.249 45.574 43.514 45.662 47.781 41.528 47.781 41.440 47.736
IVA ACUMULAT 45.627 35.023 45.430 43.249 45.574 43.514 45.662 47.781 41.528 47.781 41.440 47.736
LIQUIDACIO IVA 48.062 45.627 35.023 45.430 43.249 45.574 43.514 45.662 47.781 41.528 47.781 41.440
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exercici 2024

gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre |octubre novembre |desembre
Ingressos Dom domiciliacions (90%) 553.505 556.133 502.314 556.133 538.193 556.133 538.193 556.133 556.133 538.193 556.133 538.193
Ingressos previs a |I'executiva (3%) 17.855 18.450 18.538 16.744 18.538 17.940 18.538 17.940 18.538 18.538 17.940 18.538
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 18.450 17.855 18.450 18.538 16.744 18.538 17.940 18.538 17.940 18.538 18.538 17.940
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 5.952 6.150 5.952 6.150 6.179 5.581 6.179 5.980 6.179 5.980 6.179 6.179
Ingressos Ind domiciliacions (90%) 235.175 236.261 213.397 236.261 228.640 236.261 228.640 236.261 236.261 228.640 236.261 228.640
Ingressos previs a I'executiva (3%) 7.586 7.839 7.875 7.113 7.875 7.621 7.875 7.621 7.875 7.875 7.621 7.875
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 7.839 7.586 7.839 7.875 7.113 7.875 7.621 7.875 7.621 7.875 7.875 7.621
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 2.529 2.613 2.529 2.613 2.625 2.371 2.625 2.540 2.625 2.540 2.625 2.625
Canon de I'Aigua abonats domicilat (90%) 443.381 449.806 406.276 449.806 435.296 449.806 435.296 449.806 449.806 435.296 449.806 435.296
Canon Aigua abonats previ executiva (3%) 14.303 14.779 14.994 13.543 14.994 14.510 14.994 14.510 14.994 14.994 14.510 14.994
Canon Aigua abonats voluntaria (3%) 14.779 14.303 14.779 14.994 13.543 14.994 14.510 14.994 14.510 14.994 14.994 14.510
Canon Aigua abonats vengut (1%) 4.768 4.926 4.768 4.926 4.998 4.514 4.998 4.837 4.998 4.837 4.998 4.998
IVA repercutit ingressat domiciliat (90%) 127.505 127.669 117.748 128.014 124.681 128.144 124.921 128.488 128.265 125.001 128.265 124.921
IVA repercutit previ executiva (3%) 4.132 4.250 4.256 3.925 4.267 4.156 4.271 4.164 4.283 4.275 4.167 4.275
IVA repercutit periode voluntaria (3%) 4.243 4.132 4.250 4.256 3.925 4.267 4.156 4.271 4.164 4.283 4.275 4.167
IVA repercutit vengut (1%) 1.378 1.414 1.377 1.417 1.419 1.308 1.422 1.385 1.424 1.388 1.428 1.425
exercici 2024
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre |octubre novembre |desembre
IVA SUPORTAT 97.501 95.396 97.501 95.396 97.501 95.396 97.501 95.396 97.501 95.396 97.501 95.396
IVA REPERCUTIT 142.731 129.955 142.530 138.242 142.675 138.509 142.764 142.808 138.598 142.808 138.509 142.764
QUOTA IVA GENERADA MES 45.229 34.559 45.029 42.846 45.173 43.113 45.262 47.412 41.097 47.412 41.008 47.368
IVA ACUMULAT 45.229 34.559 45.029 42.846 45.173 43.113 45.262 47.412 41.097 47.412 41.008 47.368
LIQUIDACIO IVA 47.736 45.229 34.559 45.029 42.846 45.173 43.113 45.262 47.412 41.097 47.412 41.008
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exercici 2025

gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre |octubre novembre |desembre
Ingressos Dom domiciliacions (90%) 556.133 558.678 504.612 558.678 540.656 558.678 540.656 558.678 558.678 540.656 558.678 540.656
Ingressos previs a |I'executiva (3%) 17.940 18.538 18.623 16.820 18.623 18.022 18.623 18.022 18.623 18.623 18.022 18.623
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 18.538 17.940 18.538 18.623 16.820 18.623 18.022 18.623 18.022 18.623 18.623 18.022
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 5.980 6.179 5.980 6.179 6.208 5.607 6.208 6.007 6.208 6.007 6.208 6.208
Ingressos Ind domiciliacions (90%) 236.261 237.313 214.347 237.313 229.657 237.313 229.657 237.313 237.313 229.657 237.313 229.657
Ingressos previs a I'executiva (3%) 7.621 7.875 7.910 7.145 7.910 7.655 7.910 7.655 7.910 7.910 7.655 7.910
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 7.875 7.621 7.875 7.910 7.145 7.910 7.655 7.910 7.655 7.910 7.910 7.655
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 2.540 2.625 2.540 2.625 2.637 2.382 2.637 2.552 2.637 2.552 2.637 2.637
Canon de I'Aigua abonats domicilat (90%) 449.806 456.252 412.098 456.252 441.534 456.252 441.534 456.252 456.252 441.534 456.252 441.534
Canon Aigua abonats previ executiva (3%) 14.510 14.994 15.208 13.737 15.208 14.718 15.208 14.718 15.208 15.208 14.718 15.208
Canon Aigua abonats voluntaria (3%) 14.994 14.510 14.994 15.208 13.737 15.208 14.718 15.208 14.718 15.208 15.208 14.718
Canon Aigua abonats vengut (1%) 4.837 4.998 4.837 4.998 5.069 4.579 5.069 4.906 5.069 4.906 5.069 5.069
IVA repercutit ingressat domiciliat (90%) 128.488 128.642 118.635 128.985 125.623 129.117 125.865 129.460 129.238 125.946 129.238 125.865
IVA repercutit previ executiva (3%) 4.164 4.283 4.288 3.955 4.300 4.187 4.304 4.196 4.315 4.308 4.198 4.308
IVA repercutit periode voluntaria (3%) 4.275 4.164 4.283 4.288 3.955 4.300 4.187 4.304 4.196 4.315 4.308 4.198
IVA repercutit vengut (1%) 1.389 1.425 1.388 1.428 1.429 1.318 1.433 1.396 1.435 1.399 1.438 1.436
exercici 2025
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre |octubre novembre |desembre
IVA SUPORTAT 99.014 96.877 99.014 96.877 99.014 96.877 99.014 96.877 99.014 96.877 99.014 96.877
IVA REPERCUTIT 143.813 130.940 143.609 139.289 143.755 139.558 143.845 143.890 139.648 143.890 139.558 143.845
QUOTA IVA GENERADA MES 44.799 34.063 44.595 42.412 44.741 42.681 44.831 47.013 40.634 47.013 40.544 46.968
IVA ACUMULAT 44.799 34.063 44.595 42.412 44.741 42.681 44.831 47.013 40.634 47.013 40.544 46.968
LIQUIDACIO IVA 47.368 44.799 34.063 44.595 42.412 44.741 42.681 44.831 47.013 40.634 47.013 40.544
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exercici 2026

gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre octubre novembre |desembre
Ingressos Dom domiciliacions (90%) 558.678 561.183 506.875 561.183 543.080 561.183 543.080 561.183 561.183 543.080 561.183 543.080
Ingressos previs a I'executiva (3%) 18.022 18.623 18.706 16.896 18.706 18.103 18.706 18.103 18.706 18.706 18.103 18.706
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 18.623 18.022 18.623 18.706 16.896 18.706 18.103 18.706 18.103 18.706 18.706 18.103
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 6.007 6.208 6.007 6.208 6.235 5.632 6.235 6.034 6.235 6.034 6.235 6.235
Ingressos Ind domiciliacions (90%) 237.313 238.348 215.282 238.348 230.659 238.348 230.659 238.348 238.348 230.659 238.348 230.659
Ingressos previs a I'executiva (3%) 7.655 7.910 7.945 7.176 7.945 7.689 7.945 7.689 7.945 7.945 7.689 7.945
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 7.910 7.655 7.910 7.945 7.176 7.945 7.689 7.945 7.689 7.945 7.945 7.689
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 2.552 2.637 2.552 2.637 2.648 2.392 2.648 2.563 2.648 2.563 2.648 2.648
Canon de I'Aigua abonats domicilat (90%) 456.252 462.751 417.969 462.751 447.823 462.751 447.823 462.751 462.751 447.823 462.751 447.823
Canon Aigua abonats previ executiva (3%) 14.718 15.208 15.425 13.932 15.425 14.927 15.425 14.927 15.425 15.425 14.927 15.425
Canon Aigua abonats voluntaria (3%) 15.208 14.718 15.208 15.425 13.932 15.425 14.927 15.425 14.927 15.425 15.425 14.927
Canon Aigua abonats vengut (1%) 4.906 5.069 4.906 5.069 5.142 4.644 5.142 4.976 5.142 4.976 5.142 5.142
IVA repercutit ingressat domiciliat (90%) 129.460 129.615 119.521 129.956 126.565 130.088 126.809 130.433 130.211 126.890 130.211 126.809
IVA repercutit previ executiva (3%) 4.196 4.315 4.321 3.984 4.332 4.219 4.336 4.227 4.348 4.340 4.230 4.340
IVA repercutit periode voluntaria (3%) 4.308 4.196 4.315 4.321 3.984 4.332 4.219 4.336 4.227 4.348 4.340 4.230
IVA repercutit vengut (1%) 1.399 1.436 1.399 1.438 1.440 1.328 1.444 1.406 1.445 1.409 1.449 1.447
exercici 2026
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre  |octubre novembre |desembre
IVA SUPORTAT 100.549 98.380 100.549 98.380 100.549 98.380 100.549 98.380 100.549 98.380 100.549 98.380
IVA REPERCUTIT 144.894 131.924 144.688 140.335 144.835 140.607 144.925 144,971 140.697 144.971 140.607 144.925
QUOTA IVA GENERADA MES 44.345 33.545 44.139 41.955 44.286 42.227 44.376 46.591 40.148 46.591 40.058 46.546
IVA ACUMULAT 44.345 33.545 44.139 41.955 44.286 42.227 44.376 46.591 40.148 46.591 40.058 46.546
LIQUIDACIO IVA 46.968 44.345 33.545 44.139 41.955 44.286 42.227 44.376 46.591 40.148 46.591 40.058
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exercici 2027

gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre octubre novembre |desembre
Ingressos Dom domiciliacions (90%) 561.183 563.682 509.132 563.682 545.499 563.682 545.499 563.682 563.682 545.499 563.682 545.499
Ingressos previs a |'executiva (3%) 18.103 18.706 18.789 16.971 18.789 18.183 18.789 18.183 18.789 18.789 18.183 18.789
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 18.706 18.103 18.706 18.789 16.971 18.789 18.183 18.789 18.183 18.789 18.789 18.183
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 6.034 6.235 6.034 6.235 6.263 5.657 6.263 6.061 6.263 6.061 6.263 6.263
Ingressos Ind domiciliacions (90%) 238.348 239.381 216.215 239.381 231.659 239.381 231.659 239.381 239.381 231.659 239.381 231.659
Ingressos previs a |'executiva (3%) 7.689 7.945 7.979 7.207 7.979 7.722 7.979 7.722 7.979 7.979 7.722 7.979
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 7.945 7.689 7.945 7.979 7.207 7.979 7.722 7.979 7.722 7.979 7.979 7.722
Ingressos vencuda la voluntaria (1%) 2.563 2.648 2.563 2.648 2.660 2.402 2.660 2.574 2.660 2.574 2.660 2.660
Canon de I'Aigua abonats domicilat (90%) 462.751 469.330 423.911 469.330 454.190 469.330 454.190 469.330 469.330 454.190 469.330 454.190
Canon Aigua abonats previ executiva (3%) 14.927 15.425 15.644 14.130 15.644 15.140 15.644 15.140 15.644 15.644 15.140 15.644
Canon Aigua abonats voluntaria (3%) 15.425 14.927 15.425 15.644 14.130 15.644 15.140 15.644 15.140 15.644 15.644 15.140
Canon Aigua abonats vengut (1%) 4.976 5.142 4.976 5.142 5.215 4.710 5.215 5.047 5.215 5.047 5.215 5.215
IVA repercutit ingressat domiciliat (90%) 130.433 130.594 120.413 130.934 127.513 131.067 127.759 131.412 131.190 127.841 131.190 127.759
IVA repercutit previ executiva (3%) 4.227 4.348 4.353 4.014 4.364 4.250 4.369 4.259 4.380 4.373 4.261 4.373
IVA repercutit periode voluntaria (3%) 4.340 4.227 4.348 4.353 4.014 4.364 4.250 4.369 4.259 4.380 4.373 4.261
IVA repercutit vengut (1%) 1.410 1.447 1.409 1.449 1.451 1.338 1.455 1.417 1.456 1.420 1.460 1.458
exercici 2027
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre  |octubre novembre |desembre
IVA SUPORTAT 102.108 99.906 102.108 99.906 102.108 99.906 102.108 99.906 102.108 99.906 102.108 99.906
IVA REPERCUTIT 145.982 132.916 145.774 141.389 145.923 141.663 146.014 146.059 141.754 146.059 141.663 146.014
QUOTA IVA GENERADA MES 43.874 33.010 43.667 41.483 43.815 41.756 43.906 46.153 39.646 46.153 39.555 46.108
IVA ACUMULAT 43.874 33.010 43.667 41.483 43.815 41.756 43.906 46.153 39.646 46.153 39.555 46.108
LIQUIDACIO IVA 46.546 43.874 33.010 43.667 41.483 43.815 41.756 43.906 46.153 39.646 46.153 39.555
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exercici 2028

gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre octubre novembre |desembre
Ingressos Dom domiciliacions (90%) 563.682 566.195 511.402 566.195 547.930 566.195 547.930 566.195 566.195 547.930 566.195 547.930
Ingressos previs a |'executiva (3%) 18.183 18.789 18.873 17.047 18.873 18.264 18.873 18.264 18.873 18.873 18.264 18.873
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 18.789 18.183 18.789 18.873 17.047 18.873 18.264 18.873 18.264 18.873 18.873 18.264
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 6.061 6.263 6.061 6.263 6.291 5.682 6.291 6.088 6.291 6.088 6.291 6.291
Ingressos Ind domiciliacions (90%) 239.381 240.419 217.153 240.419 232.664 240.419 232.664 240.419 240.419 232.664 240.419 232.664
Ingressos previs a |'executiva (3%) 7.722 7.979 8.014 7.238 8.014 7.755 8.014 7.755 8.014 8.014 7.755 8.014
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 7.979 7.722 7.979 8.014 7.238 8.014 7.755 8.014 7.755 8.014 8.014 7.755
Ingressos vencuda la voluntaria (1%) 2.574 2.660 2.574 2.660 2.671 2.413 2.671 2.585 2.671 2.585 2.671 2.671
Canon de I'Aigua abonats domicilat (90%) 469.330 476.005 429.940 476.005 460.650 476.005 460.650 476.005 476.005 460.650 476.005 460.650
Canon Aigua abonats previ executiva (3%) 15.140 15.644 15.867 14.331 15.867 15.355 15.867 15.355 15.867 15.867 15.355 15.867
Canon Aigua abonats voluntaria (3%) 15.644 15.140 15.644 15.867 14.331 15.867 15.355 15.867 15.355 15.867 15.867 15.355
Canon Aigua abonats vengut (1%) 5.047 5.215 5.047 5.215 5.289 4.777 5.289 5.118 5.289 5.118 5.289 5.289
IVA repercutit ingressat domiciliat (90%) 131.412 131.585 121.315 131.923 128.472 132.057 128.721 132.403 132.181 128.803 132.181 128.721
IVA repercutit previ executiva (3%) 4.259 4.380 4.386 4.044 4.397 4.282 4.402 4.291 4.413 4.406 4.293 4.406
IVA repercutit periode voluntaria (3%) 4.373 4.259 4.380 4.386 4.044 4.397 4.282 4.402 4.291 4.413 4.406 4.293
IVA repercutit vengut (1%) 1.420 1.458 1.420 1.460 1.462 1.348 1.466 1.427 1.467 1.430 1.471 1.469
exercici 2028
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre  |octubre novembre |desembre
IVA SUPORTAT 103.691 101.456 103.691 101.456 103.691 101.456 103.691 101.456 103.691 101.456 103.691 101.456
IVA REPERCUTIT 147.082 133.918 146.873 142.455 147.022 142.731 147.114 147.160 142.823 147.160 142.731 147.114
QUOTA IVA GENERADA MES 43.391 32.462 43.182 40.999 43.332 41.274 43.423 45.704 39.132 45.704 39.040 45.658
IVA ACUMULAT 43.391 32.462 43.182 40.999 43.332 41.274 43.423 45.704 39.132 45.704 39.040 45.658
LIQUIDACIO IVA 46.108 43.391 32.462 43.182 40.999 43.332 41.274 43.423 45.704 39.132 45.704 39.040
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exercici 2029

gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre  |octubre novembre |desembre
Ingressos Dom domiciliacions (90%) 566.195 568.746 513.706 568.746 550.399 568.746 550.399 568.746 568.746 550.399 568.746 550.399
Ingressos previs a |'executiva (3%) 18.264 18.873 18.958 17.124 18.958 18.347 18.958 18.347 18.958 18.958 18.347 18.958
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 18.873 18.264 18.873 18.958 17.124 18.958 18.347 18.958 18.347 18.958 18.958 18.347
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 6.088 6.291 6.088 6.291 6.319 5.708 6.319 6.116 6.319 6.116 6.319 6.319
Ingressos Ind domiciliacions (90%) 240.419 241.474 218.106 241.474 233.684 241.474 233.684 241.474 241.474 233.684 241.474 233.684
Ingressos previs a |'executiva (3%) 7.755 8.014 8.049 7.270 8.049 7.789 8.049 7.789 8.049 8.049 7.789 8.049
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 8.014 7.755 8.014 8.049 7.270 8.049 7.789 8.049 7.789 8.049 8.049 7.789
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 2.585 2.671 2.585 2.671 2.683 2.423 2.683 2.596 2.683 2.596 2.683 2.683
Canon de I'Aigua abonats domicilat (90%) 476.005 482.797 436.075 482.797 467.223 482.797 467.223 482.797 482.797 467.223 482.797 467.223
Canon Aigua abonats previ executiva (3%) 15.355 15.867 16.093 14.536 16.093 15.574 16.093 15.574 16.093 16.093 15.574 16.093
Canon Aigua abonats voluntaria (3%) 15.867 15.355 15.867 16.093 14.536 16.093 15.574 16.093 15.574 16.093 16.093 15.574
Canon Aigua abonats vengut (1%) 5.118 5.289 5.118 5.289 5.364 4.845 5.364 5.191 5.364 5.191 5.364 5.364
IVA repercutit ingressat domiciliat (90%) 132.403 132.591 122.232 132.928 129.448 133.064 129.698 133.410 133.189 129.781 133.189 129.698
IVA repercutit previ executiva (3%) 4.291 4.413 4.420 4.074 4.431 4.315 4.435 4.323 4.447 4.440 4.326 4.440
IVA repercutit periode voluntaria (3%) 4.406 4.291 4.413 4.420 4.074 4.431 4.315 4.435 4.323 4.447 4.440 4.326
IVA repercutit vengut (1%) 1.431 1.469 1.430 1.471 1.473 1.358 1.477 1.438 1.478 1.441 1.482 1.480
exercici 2029
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre |octubre novembre |desembre
IVA SUPORTAT 105.299 103.031 105.299 103.031 105.299 103.031 105.299 103.031 105.299 103.031 105.299 103.031
IVA REPERCUTIT 148.200 134.937 147.990 143.539 148.141 143.817 148.234 148.280 143.909 148.280 143.817 148.234
QUOTA IVA GENERADA MES 42.901 31.906 42.691 40.507 42.841 40.785 42.934 45.249 38.610 45.249 38.517 45.202
IVA ACUMULAT 42.901 31.906 42.691 40.507 42.841 40.785 42.934 45.249 38.610 45.249 38.517 45.202
LIQUIDACIO IVA 45.658 42.901 31.906 42.691 40.507 42.841 40.785 42.934 45.249 38.610 45.249 38.517
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exercici 2030
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre octubre novembre |desembre
Ingressos Dom domiciliacions (90%) 568.746 571.333 516.042 571.333 552.903 571.333 552.903 571.333 571.333 552.903 571.333 552.903
Ingressos previs a |'executiva (3%) 18.347 18.958 19.044 17.201 19.044 18.430 19.044 18.430 19.044 19.044 18.430 19.044
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 18.958 18.347 18.958 19.044 17.201 19.044 18.430 19.044 18.430 19.044 19.044 18.430
Ingressos venguda la voluntaria (1%) 6.116 6.319 6.116 6.319 6.348 5.734 6.348 6.143 6.348 6.143 6.348 6.348
Ingressos Ind domiciliacions (90%) 241.474 242.543 219.071 242.543 234.719 242.543 234.719 242.543 242.543 234.719 242.543 234.719
Ingressos previs a |'executiva (3%) 7.789 8.049 8.085 7.302 8.085 7.824 8.085 7.824 8.085 8.085 7.824 8.085
Ingressos periode voluntaria executiva (3%) 8.049 7.789 8.049 8.085 7.302 8.085 7.824 8.085 7.824 8.085 8.085 7.824
Ingressos vencuda la voluntaria (1%) 2.596 2.683 2.596 2.683 2.695 2.434 2.695 2.608 2.695 2.608 2.695 2.695
Canon de I'Aigua abonats domicilat (90%) 482.797 489.706 442.315 489.706 473.909 489.706 473.909 489.706 489.706 473.909 489.706 473.909
Canon Aigua abonats previ executiva (3%) 15.574 16.093 16.324 14.744 16.324 15.797 16.324 15.797 16.324 16.324 15.797 16.324
Canon Aigua abonats voluntaria (3%) 16.093 15.574 16.093 16.324 14.744 16.324 15.797 16.324 15.797 16.324 16.324 15.797
Canon Aigua abonats vengut (1%) 5.191 5.364 5.191 5.364 5.441 4.915 5.441 5.266 5.441 5.266 5.441 5.441
IVA repercutit ingressat domiciliat (90%) 133.410 133.614 123.164 133.950 130.439 134.087 130.691 134.434 134.213 130.775 134.213 130.691
IVA repercutit previ executiva (3%) 4.323 4.447 4.454 4.105 4.465 4.348 4.470 4.356 4.481 4.474 4.359 4.474
IVA repercutit periode voluntaria (3%) 4.440 4.323 4.447 4.454 4.105 4.465 4.348 4.470 4.356 4.481 4.474 4.359
IVA repercutit vengut (1%) 1.442 1.480 1.441 1.482 1.485 1.368 1.488 1.449 1.490 1.452 1.494 1.491
exercici 2030
gener febrer marg abril maig juny juliol agost setembre  |octubre novembre |desembre
IVA SUPORTAT 106.934 104.631 106.934 104.631 106.934 104.631 106.934 104.631 106.934 104.631 54.420 32.187
IVA REPERCUTIT 149.336 135.972 149.125 144.640 149.277 144.920 149.371 149.417 145.014 149.417 144.920 149.371
QUOTA IVA GENERADA MES 42.403 31.341 42.192 40.008 42.344 40.289 42.437 44.786 38.080 44.786 90.500 117.183
IVA ACUMULAT 42.403 31.341 42.192 40.008 42.344 40.289 42.437 44.786 38.080 44.786 90.500 117.183
LIQUIDACIO IVA 45.202 42.403 31.341 42.192 40.008 42.344 40.289 42.437 44.786 38.080 44.786 90.500
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exercici 2021
ABONAMENTS gener |febrer marg |abri| |maig juny |ju|io| |agost |setembre |octubre |novembre |desembre |

TOTAL INGRESSOS TARIFARIS

Domeéstics - 547.812 513.059 582.566 570.982 589.242 572.160 589.635 589.831 572.552 589.831 572.160
Industrials - 232.822 218.051 247.592 242.669 250.430 243.169 250.596 250.680 243.336 250.680 243.169
TOTAL INGRESSOS NO TARIFARIS 43.145 38.970 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145
CANON DE L'AIGUA D'ABONATS - 430.457 403.148 457.765 448.663 463.011 449.588 463.320 463.474 449.897 463.474 449.588
IVA REPERCUTIT INGRESSAT 8.154 116.635 114.388 131.449 130.857 134.543 131.602 135.065 134.889 131.788 134.888 131.633
TOTAL ABONAMENTS | 51.300 1.366.696 1.291.792 1.461.126 1.436.315 1.478.979 1.439.665 1.481.761 1.480.628 1.440.719 1.480.627 1.439.696
exercici 2021
Mgener |febrer marg Iabril maig juny juliol agost Isetembre Ioctubre lnovembre |desembre
Personal 95.132 95.132 95.132 95.132 95.132 95.132 95.132 95.132 95.132 95.132 95.132 95.132
Energia electrica 3.618 3.618 3.618 3.618 3.618
Compra d'aigua 326.619 326.619 326.619 326.619 326.619 326.619 326.619 326.619 326.619 326.619
Materials conservacid i treballs per tercers 62.345 62.345 62.345 62.345 62.345 62.345 62.345 62.345 62.345 62.345 62.345
Tractaments i analitica qualitat 3.854 3.854 3.854 3.854 3.854 3.854 3.854 3.854 3.854 3.854 3.854
Transports 9.051 9.051 9.051 9.051 9.051 9.051 9.051 9.051 9.051 9.051 9.051 9.051
Impostos i taxes 2.643 2.643 2.643 2.643 2.643 2.643 2.643 2.643 2.643 2.643 2.643 2.643
Despeses Generals 26.396 26.396 26.396 26.396 26.396 26.396 26.396 26.396 26.396 26.396 26.396
Total Despeses fixes d'Explotacio 106.826 199.421 529.658 526.040 529.658 526.040 529.658 526.040 529.658 526.040 529.658 526.040
Energia electrica 5.970 5.970 5.970 5.970 5.970
Compra d'aigua 108.175 108.175 108.175 108.175 108.175 108.175 108.175 108.175 108.175 108.175
Impostos i taxes 11.234 11.234 11.234
Total Despeses Variables d'Explotacio - - 114.145 119.409 114.145 108.175 125.379 108.175 114.145 119.409 114.145 108.175
Despesa Financera 9.938 3.726 3.247 3.671 3.798 3.483 3.055 3.153 2.715 2.314 2.381 1.978
IVA SUPORTAT PROVEIDORS 211.901 47.596 93.089 91.075 93.089 91.075 93.089 91.075 93.089 91.075 93.089 91.075
Liquidacio IVA a I'AEAT - - - 112.380 - - 134.350 - - 136.969 - -
Liquidacié Canon abonats a I'ACA - 478.285 432.000 478.285 462.857 478.285 462.857 478.285 478.285 462.857 478.285 462.857
Retorn per ingressos per compta aliena 348.584 139.935 48.724
PARCIAL PAGAMENTS 328.664 1.077.611 1.312.073 1.379.583 1.203.546 1.207.058 1.348.386 1.206.728 1.217.892 1.338.663 1.217.557 1.190.124
INVERSIONS 1.000.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000
Impost de societats
TOTAL PAGAMENTS 1.328.664 1.202.611 1.437.073 1.504.583 1.328.546 1.332.058 1.473.386 1.331.728 1.342.892 1.463.663 1.342.557 1.315.124
CASH FLOW GENERAT MES - 1.277.364 164.085 - 145.281 - 43.457 107.769 146.921 - 33.721 150.033 137.736 - 22.944 138.069 124.571
CASH FLOW ACUMULAT - 1.277.364 - 1.113.279 -1.258.560 -1.302.017 -1.194.248 -1.047.327 -1.081.048 - 931.015 - 793.280 - 816.224 - 678.155 - 553.583
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exercici 2022

ABONAMENTS gener |febrer marg |abri| |maig juny |ju|io| |agost |setembre |octubre |novembre |desembre
TOTAL INGRESSOS TARIFARIS

Domestics 589.635 592.757 539.950 591.765 574.031 592.389 575.216 592.784 592.982 575.611 592.982 575.216

Industrials 250.596 251.889 229.448 251.465 243.929 251.730 244.433 251.898 251.982 244.600 251.982 244.433
TOTAL INGRESSOS NO TARIFARIS 43.145 38.970 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145
CANON DE L'AIGUA D'ABONATS 463.320  469.952 428.193 469.438 455.415 469.979 456.355 470.293 470.449 456.668 470.449 456.355
IVA REPERCUTIT INGRESSAT 135.072 135.320 125.665 135.480 132.220 135.742 132.692 136.171 135.997 132.866 135.996 132.710
TOTAL ABONAMENTS 1.481.768 1.488.889 1.366.401 1.489.901 1.448.741 1.491.594 1.451.841 1.494.292 1.493.163 1.452.890 1.493.162  1.451.858

exercici 2022

PAGA gener Ifebrer Imarg |abri| Imaig juny Ijuliol Iagost |setembre |octubre |novembre Idesembre
Personal 96.559 96.559 96.559 96.559 96.559 96.559 96.559 96.559 96.559 96.559 96.559 96.559
Energia eléctrica 3.618 3.672 3.672 3.672 3.672 3.672
Compra d'aigua 326.619 326.619 331.518 331.518 331.518 331.518 331.518 331.518 331.518 331.518 331.518 331.518
Materials conservacio i treballs per tercers 62.345 63.280 63.280 63.280 63.280 63.280 63.280 63.280 63.280 63.280 63.280 63.280
Tractaments i analitica qualitat 3.854 3.912 3.912 3.912 3.912 3.912 3.912 3.912 3.912 3.912 3.912 3.912
Transports 9.187 9.187 9.187 9.187 9.187 9.187 9.187 9.187 9.187 9.187 9.187 9.187
Impostos i taxes 2.683 2.683 2.683 2.683 2.683 2.683 2.683 2.683 2.683 2.683 2.683 2.683
Despeses Generals 26.396 26.791 26.791 26.791 26.791 26.791 26.791 26.791 26.791 26.791 26.791 26.791
Total Despeses fixes d'Explotacié 531.260 529.031 537.603 533.930 537.603 533.930 537.603 533.930 537.603 533.930 537.603 533.930
Energia eléctrica 5.970 6.059 6.059 6.059 6.059 6.059
Compra d'aigua 108.175 108.175 110.347 110.347 110.347 110.347 110.347 110.347 110.347 110.347 110.347 110.347
Impostos i taxes 164.423 11.402 11.402 11.402
Total Despeses Variables d'Explotacié 278.568 108.175 116.406 121.749 116.406 110.347 127.808 110.347 116.406 121.749 116.406 110.347
Despesa Financera 1.615 2.096 1.806 1.761 1.523 1.352 1.075 943 656 413 221 -
IVA SUPORTAT PROVEIDORS 93.117 91.789 94.540 92.496 94.540 92.496 94.540 92.496 94.540 92.496 94.540 92.496
Liquidacid IVA a I'AEAT 138.896 45.981 35.447 45.788 43.610 45.931 43.873 46.018 48.106 41.916 48.106 41.829
Liquidacié Canon abonats a I'ACA 478.285 485.484 438.501 485.484 469.823 485.484 469.823 485.484 485.484 469.823 485.484 469.823
Retorn per ingressos per compta aliena - - -
PARCIAL PAGAMENTS 1.521.741 1.262.555 1.224.302 1.281.208 1.263.504 1.269.540 1.274.721  1.269.217 1.282.794 1.260.327 1.282.359  1.248.425
INVERSIONS 125.000 126.875 126.875 126.875 126.875 126.875 126.875 126.875 126.875 126.875 126.875 126.875
Impost de societats 4,941
TOTAL PAGAMENTS 1.646.741 1.389.430 1.351.177 1.408.083 1.390.379 1.396.415 1.406.537 1.396.092 1.409.669 1.387.202 1.409.234  1.375.300
CASH FLOW GENERAT MES - 164.973 99.459 15.224 81.818 58.362 95.180 45.304 98.199 83.494 65.688 83.928 76.558
CASH FLOW ACUMULAT - 718.556 |- 619.098 |- 603.874 |- 522.056 |- 463.693 |- 368.514 |- 323.210 |- 225.011 |- 141.517 |- 75.829 8.099 84.657
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exercici 2023

ABONAMENTS gener |febrer marg Iabril Imaig juny |ju|io| |agost Isetembre |octubre |novembre |desembre |
TOTAL INGRESSOS TARIFARIS |
Doméstics 592.784 595.748 542.670 594.739 576.915 595.365 578.105 595.762 595.960 578.502 595.960 578.105
Industrials 251.898 253.126 230.573 252.695 245.121 252.960 245.627 253.129 253.213 245.796 253.213 245.627
TOTAL INGRESSOS NO TARIFARIS 43.145 38.970 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145
CANON DE L'AIGUA D'ABONATS 470.293 476.895 434.515 476.364 462.133 476.912 463.086 477.230 477.389 463.404 477.389 463.086
IVA REPERCUTIT INGRESSAT 136.179 136.404 126.659 136.557 133.267 136.820 133.743 137.251 137.077 133.918 137.076 133.760
TOTAL ABONAMENTS 1.494.299 1.501.142 1.377.562 1.502.108 1.460.581 1.503.811 1.463.707 1.506.517 1.505.393 1.464.765 1.505.392 1.463.724

exercici 2023

gener |febrer marg |abri| |maig juny |ju|io| |agost |setembre |octubre |novembre |desembre

Personal 98.007 98.007 98.007 98.007 98.007 98.007 98.007 98.007 98.007 98.007 98.007 98.007
Energia eléctrica 3.672 3.728 3.728 3.728 3.728 3.728

Compra d'aigua 331.518 331.518 336.491 336.491 336.491 336.491 336.491 336.491 336.491 336.491 336.491 336.491
Materials conservacid i treballs per tercers 63.280 64.229 64.229 64.229 64.229 64.229 64.229 64.229 64.229 64.229 64.229 64.229
Tractaments i analitica qualitat 3.912 3.971 3.971 3.971 3.971 3.971 3.971 3.971 3.971 3.971 3.971 3.971
Transports 9.325 9.325 9.325 9.325 9.325 9.325 9.325 9.325 9.325 9.325 9.325 9.325
Impostos i taxes 2.723 2.723 2.723 2.723 2.723 2.723 2.723 2.723 2.723 2.723 2.723 2.723
Despeses Generals 26.791 27.193 27.193 27.193 27.193 27.193 27.193 27.193 27.193 27.193 27.193 27.193
Total Despeses fixes d'Explotacio 539.229 536.966 545.667 541.939 545.667 541.939 545.667 541.939 545.667 541.939 545.667 541.939
Energia eléctrica 6.059 6.150 6.150 6.150 6.150 6.150

Compra d'aigua 110.347 110.347 112.529 112.529 112.529 112.529 112.529 112.529 112.529 112.529 112.529 112.529
Impostos i taxes 164.591 11.573 11.573 11.573

Total Despeses Variables d'Explotacid 280.997 110.347 118.679 124.102 118.679 112.529 130.252 112.529 118.679 124.102 118.679 112.529
Despesa Financera - - - - - - - - - - - -
IVA SUPORTAT PROVEIDORS 94.569 93.221 96.011 93.936 96.011 93.936 96.011 93.936 96.011 93.936 96.011 93.936
Liquidacié IVA a I'AEAT 48.062 45.627 35.023 45.430 43.249 45.574 43.514 45.662 47.781 41.528 47.781 41.440
Liquidacié Canon abonats a I'ACA 485.484 492.645 444.970 492.645 476.753 492.645 476.753 492.645 492.645 476.753 492.645 476.753
Retorn per ingressos per compta aliena - - -

PARCIAL PAGAMENTS 1.448.341 1.278.806 1.240.349 1.298.052  1.280.359 1.286.623  1.292.197 1.286.711 1.300.782 1.278.259  1.300.782 1.266.597
INVERSIONS 126.875 128.778 128.778 128.778 128.778 128.778 128.778 128.778 128.778 128.778 128.778 128.778
Impost de societats 4.440

TOTAL PAGAMENTS 1.575.216  1.407.584 1.369.127 1.426.830 1.409.137 1.415.401 1.425.415 1.415.489 1.429.560 1.407.037 1.429.560 1.395.375
CASH FLOW GENERAT MES - 80.917 93.559 8.434 75.278 51.444 88.410 38.292 91.028 75.833 57.728 75.832 68.349
CASH FLOW ACUMULAT 3.741 97.299 105.733 181.011 232.456 320.866 359.158 450.186 526.019 583.748 659.580 727.929
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exercici 2024

ABONAMENTS gener |febrer marg Iabril Imaig juny |ju|io| |agost Isetembre |octubre |novembre |desembre
TOTAL INGRESSOS TARIFARIS

Domestics 595.762 598.588 545.253 597.565 579.654 598.192 580.850 598.591 598.790 581.249 598.790 580.850

Industrials 253.129 254.299 231.640 253.863 246.253 254.129 246.761 254.298 254.383 246.931 254.383 246.761
TOTAL INGRESSOS NO TARIFARIS 43.145 38.970 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145
CANON DE L'AIGUA D'ABONATS 477.230 483.814 440.817 483.269 468.830 483.824 469.797 484.146 484.307 470.120 484.307 469.797
IVA REPERCUTIT INGRESSAT 137.259 137.465 127.632 137.611 134.291 137.876 134.771 138.308 138.135 134.948 138.134 134.789
TOTAL ABONAMENTS 1.506.525 1.513.137 1.388.487 1.514.061 1.472.174 1.515.774 1.475.325 1.518.488 1.517.369 1.476.392 1.517.368 1.475.343

exercici 2024

PAGA gener |febrer marg |abri| |maig juny |ju|io| |agost |setembre |octubre |novembre |desembre
Personal 99.477 99.477 99.477 99.477 99.477 99.477 99.477 99.477 99.477 99.477 99.477 99.477
Energia eléctrica 3.728 3.783 3.783 3.783 3.783 3.783
Compra d'aigua 336.491 336.491 341.538 341.538 341.538 341.538 341.538 341.538 341.538 341.538 341.538 341.538
Materials conservacid i treballs per tercers 64.229 65.193 65.193 65.193 65.193 65.193 65.193 65.193 65.193 65.193 65.193 65.193
Tractaments i analitica qualitat 3.971 4.030 4.030 4.030 4.030 4.030 4.030 4.030 4.030 4.030 4.030 4.030
Transports 9.464 9.464 9.464 9.464 9.464 9.464 9.464 9.464 9.464 9.464 9.464 9.464
Impostos i taxes 2.764 2.764 2.764 2.764 2.764 2.764 2.764 2.764 2.764 2.764 2.764 2.764
Despeses Generals 27.193 27.601 27.601 27.601 27.601 27.601 27.601 27.601 27.601 27.601 27.601 27.601
Total Despeses fixes d'Explotacio 547.318 545.021 553.852 550.068 553.852 550.068 553.852 550.068 553.852 550.068 553.852 550.068
Energia eléctrica 6.150 6.243 6.243 6.243 6.243 6.243
Compra d'aigua 112.529 112.529 114.725 114.725 114.725 114.725 114.725 114.725 114.725 114.725 114.725 114.725
Impostos i taxes 164.762 11.747 11.747 11.747
Total Despeses Variables d'Explotacid 283.441 112.529 120.967 126.471 120.967 114.725 132.714 114.725 120.967 126.471 120.967 114.725
Despesa Financera - - - - - - - - - - - -
IVA SUPORTAT PROVEIDORS 96.040 94.672 97.501 95.396 97.501 95.396 97.501 95.396 97.501 95.396 97.501 95.396
Liquidacié IVA a I'AEAT 47.736 45.229 34.559 45.029 42.846 45.173 43.113 45.262 47.412 41.097 47.412 41.008
Liquidacié Canon abonats a I'ACA 492.645 499.784 451.418 499.784 483.662 499.784 483.662 499.784 499.784 483.662 499.784 483.662
Retorn per ingressos per compta aliena - - -
PARCIAL PAGAMENTS 1.467.180 1.297.235 1.258.297 1.316.749 1.298.829 1.305.147 1.310.843 1.305.236 1.319.517 1.296.695 1.319.517 1.284.859
INVERSIONS 128.778 130.710 130.710 130.710 130.710 130.710 130.710 130.710 130.710 130.710 130.710 130.710
Impost de societats 3.883
TOTAL PAGAMENTS 1.595.958 1.427.945 1.389.007 1.447.459 1.429.539 1.435.857 1.445.436 1.435.946 1.450.227 1.427.405 1.450.227 1.415.569
CASH FLOW GENERAT MES - 89.434 85.193 520 66.602 42.636 79.917 29.889 82.543 67.142 48.988 67.141 59.774
CASH FLOW ACUMULAT 638.495 723.688 723.168 789.770 832.406 912.323 942.212 | 1.024.755 | 1.091.896 | 1.140.884 | 1.208.025 | 1.267.799
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exercici 2025

ABONAMENTS gener |febrer marg Iabril Imaig juny |ju|io| |agost Isetembre |octubre |novembre |desembre |
TOTAL INGRESSOS TARIFARIS |
Doméstics 598.591 601.334 547.752 600.300 582.306 600.929 583.508 601.329 601.530 583.908 601.530 583.508
Industrials 254.298 255.434 232.673 254.993 247.349 255.260 247.860 255.430 255.515 248.030 255.515 247.860
TOTAL INGRESSOS NO TARIFARIS 43.145 38.970 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145
CANON DE L'AIGUA D'ABONATS 484.146 490.753 447.137 490.195 475.548 490.757 476.530 491.084 491.247 476.857 491.247 476.530
IVA REPERCUTIT INGRESSAT 138.316 138.514 128.594 138.655 135.306 138.922 135.790 139.356 139.183 135.968 139.182 135.807
TOTAL ABONAMENTS 1.518.496 1.525.006 1.399.302 1.525.896 1.483.656 1.527.621 1.486.832 1.530.344 1.529.229 1.487.908 1.529.228  1.486.850

exercici 2025

gener |febrer marg |abri| |maig juny |ju|io| |agost |setembre |octubre |novembre |desembre

Personal 100.969 100.969 100.969 100.969 100.969 100.969 100.969 100.969 100.969 100.969 100.969 100.969
Energia eléctrica 3.783 3.840 3.840 3.840 3.840 3.840

Compra d'aigua 341.538 341.538 346.662 346.662 346.662 346.662 346.662 346.662 346.662 346.662 346.662 346.662
Materials conservacid i treballs per tercers 65.193 66.171 66.171 66.171 66.171 66.171 66.171 66.171 66.171 66.171 66.171 66.171
Tractaments i analitica qualitat 4.030 4.091 4.091 4.091 4.091 4.091 4.091 4.091 4.091 4.091 4,091 4.091
Transports 9.606 9.606 9.606 9.606 9.606 9.606 9.606 9.606 9.606 9.606 9.606 9.606
Impostos i taxes 2.805 2.805 2.805 2.805 2.805 2.805 2.805 2.805 2.805 2.805 2.805 2.805
Despeses Generals 27.601 28.015 28.015 28.015 28.015 28.015 28.015 28.015 28.015 28.015 28.015 28.015
Total Despeses fixes d'Explotacio 555.527 553.196 562.160 558.319 562.160 558.319 562.160 558.319 562.160 558.319 562.160 558.319
Energia eléctrica 6.243 6.336 6.336 6.336 6.336 6.336

Compra d'aigua 114.725 114.725 116.945 116.945 116.945 116.945 116.945 116.945 116.945 116.945 116.945 116.945
Impostos i taxes 164.936 11.923 11.923 11.923

Total Despeses Variables d'Explotacid 285.903 114.725 123.281 128.868 123.281 116.945 135.204 116.945 123.281 128.868 123.281 116.945
Despesa Financera - - - - - - - - - - - -
IVA SUPORTAT PROVEIDORS 97.531 96.143 99.014 96.877 99.014 96.877 99.014 96.877 99.014 96.877 99.014 96.877
Liquidacié IVA a I'AEAT 47.368 44.799 34.063 44.595 42.412 44.741 42.681 44.831 47.013 40.634 47.013 40.544
Liquidacié Canon abonats a I'ACA 499.784 506.946 457.887 506.946 490.593 506.946 490.593 506.946 506.946 490.593 506.946 490.593
Retorn per ingressos per compta aliena - - -
PARCIAL PAGAMENTS 1.486.114 1.315.808 1.276.404 1.335.606 1.317.459 1.323.828 1.329.652 1.323.918 1.338.414 1.315.291 1.338.414 1.303.278
INVERSIONS 130.710 132.670 132.670 132.670 132.670 132.670 132.670 132.670 132.670 132.670 132.670 132.670
Impost de societats 3.276,88

TOTAL PAGAMENTS 1.616.824 1.448.479 1.409.075 1.468.276 1.450.130 1.456.499 1.465.599 1.456.589 1.471.084 1.447.961 1.471.084 1.435.949
CASH FLOW GENERAT MES - 98.328 76.527 - 9.773 57.620 33.526 71.122 21.233 73.755 58.145 39.946 58.144 50.901
CASH FLOW ACUMULAT 1.169.471 | 1.245.998 | 1.236.225 | 1.293.845| 1.327.371 | 1.398.493 | 1.419.726 | 1.493.481 | 1.551.626 | 1.591.572 | 1.649.716 1.700.617
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exercici 2026

ABONAMENTS gener |febrer marg |abri| |maig juny |ju|io| |agost |setembre |octubre |novembre |desembre
TOTAL INGRESSOS TARIFARIS

Domestics 601.329 604.035 550.211 602.992 584.917 603.623 586.124 604.026 604.227 586.527 604.227 586.124

Industrials 255.430 256.550 233.689 256.106 248.429 256.374 248.941 256.544 256.630 249.112 256.630 248.941
TOTAL INGRESSOS NO TARIFARIS 43.145 38.970 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145
CANON DE L'AIGUA D'ABONATS 491.084 497.747 453.508 497.178 482.322 497.747 483.318 498.079 498.245 483.649 498.245 483.318
IVA REPERCUTIT INGRESSAT 139.363 139.562 129.555 139.699 136.321 139.967 136.808 140.402 140.231 136.987 140.230 136.826
TOTAL ABONAMENTS 1.530.352  1.536.864 1.410.108 1.537.728 1.495.134 1.539.465 1.498.336 1.542.197 1.541.086 1.499.421 1.541.085 1.498.354

exercici 2026

gener |febrer marg [abril |maig juny Jjuliol Jagost |setembre  Joctubre [novembre |desembre
Personal 102.484 102.484 102.484 102.484 102.484 102.484 102.484 102.484 102.484 102.484 102.484 102.484
Energia eléctrica 3.840 3.898 3.898 3.898 3.898 3.898
Compra d'aigua 346.662 346.662 351.861 351.861 351.861 351.861 351.861 351.861 351.861 351.861 351.861 351.861
Materials conservacio i treballs per tercers 66.171 67.163 67.163 67.163 67.163 67.163 67.163 67.163 67.163 67.163 67.163 67.163
Tractaments i analitica qualitat 4.091 4.152 4.152 4.152 4.152 4.152 4.152 4.152 4.152 4.152 4.152 4.152
Transports 9.750 9.750 9.750 9.750 9.750 9.750 9.750 9.750 9.750 9.750 9.750 9.750
Impostos i taxes 2.847 2.847 2.847 2.847 2.847 2.847 2.847 2.847 2.847 2.847 2.847 2.847
Despeses Generals 28.015 28.435 28.435 28.435 28.435 28.435 28.435 28.435 28.435 28.435 28.435 28.435
Total Despeses fixes d'Explotacié 563.860 561.494 570.592 566.694 570.592 566.694 570.592 566.694 570.592 566.694 570.592 566.694
Energia eléctrica 6.336 6.431 6.431 6.431 6.431 6.431
Compra d'aigua 116.945 116.945 119.198 119.198 119.198 119.198 119.198 119.198 119.198 119.198 119.198 119.198
Impostos i taxes 165.112 12.102 12.102 12.102
Total Despeses Variables d'Explotacid 288.393 116.945 125.629 131.300 125.629 119.198 137.731 119.198 125.629 131.300 125.629 119.198
Despesa Financera - - - - - - - - - - - -
IVA SUPORTAT PROVEIDORS 99.044 97.635 100.549 98.380 100.549 98.380 100.549 98.380 100.549 98.380 100.549 98.380
Liquidacioé IVA a I'AEAT 46.968 44.345 33.545 44,139 41.955 44.286 42.227 44.376 46.591 40.148 46.591 40.058
Liquidacié Canon abonats a I'ACA 506.946 514.168 464.409 514.168 497.582 514.168 497.582 514.168 514.168 497.582 514.168 497.582
Retorn per ingressos per compta aliena -
PARCIAL PAGAMENTS 1.505.212 1.334.586 1.294.724  1.354.680 1.336.307 1.342.725 1.348.680 1.342.816 1.357.528 1.334.103  1.357.528  1.321.911
INVERSIONS 132.670 134.661 134.661 134.661 134.661 134.661 134.661 134.661 134.661 134.661 134.661 134.661
Impost de societats 2.656
TOTAL PAGAMENTS 1.637.882  1.469.246  1.429.384  1.489.341  1.470.967 1.477.386  1.485.996 1.477.476  1.492.189  1.468.764  1.492.189  1.456.571
CASH FLOW GENERAT MES - 107.531 67.617 - 19.276 48.388 24.167 62.079 12.340 64.721 48.897 30.657 48.896 41.783
CASH FLOW ACUMULAT 1.593.087 | 1.660.704 | 1.641.428 | 1.689.816 | 1.713.983 | 1.776.062 | 1.788.402 | 1.853.123 | 1.902.020 | 1.932.677 | 1.981.573 | 2.023.356
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exercici 2027

ABONAMENTS gener |febrer marg |abri| maig juny juliol agost |setembre |octubre |novembre |desembre |
TOTAL INGRESSOS TARIFARIS |
Domestics 604.026 606.726 552.662 605.678 587.522 606.312 588.734 606.716 606.918 589.139 606.918 588.734
Industrials 256.544 257.663 234.702 257.216 249.505 257.485 250.020 257.656 257.742 250.192 257.742 250.020
TOTAL INGRESSOS NO TARIFARIS 43.145 38.970 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145
CANON DE L'AIGUA D'ABONATS 498.079 504.824 459.956 504.246 489.180 504.824 490.189 505.160 505.329 490.525 505.329 490.189
IVA REPERCUTIT INGRESSAT 140.410 140.616 130.523 140.750 137.342 141.020 137.834 141.457 141.286 138.014 141.285 137.851
TOTAL ABONAMENTS 1.542.205 1.548.799 1.420.988 1.549.643  1.506.695 1.551.394 1.509.922  1.554.134  1.553.027 1.511.015 1.553.027 1.509.940
exercici 2027
gener |febrer marg abril [maig juny [juliol lagost |setembre  [octubre [novembre [desembre
Personal 104.021 104.021 104.021 104.021 104.021 104.021 104.021 104.021 104.021 104.021 104.021 104.021
Energia eléctrica 3.898 3.956 3.956 3.956 3.956 3.956
Compra d'aigua 351.861 351.861 357.139 357.139 357.139 357.139 357.139 357.139 357.139 357.139 357.139 357.139
Materials conservacio i treballs per tercers 67.163 68.171 68.171 68.171 68.171 68.171 68.171 68.171 68.171 68.171 68.171 68.171
Tractaments i analitica qualitat 4.152 4.214 4.214 4.214 4.214 4.214 4.214 4.214 4.214 4.214 4.214 4.214
Transports 9.897 9.897 9.897 9.897 9.897 9.897 9.897 9.897 9.897 9.897 9.897 9.897
Impostos i taxes 2.890 2.890 2.890 2.890 2.890 2.890 2.890 2.890 2.890 2.890 2.890 2.890
Despeses Generals 28.435 28.862 28.862 28.862 28.862 28.862 28.862 28.862 28.862 28.862 28.862 28.862
Total Despeses fixes d'Explotacid 572.318 569.917 579.151 575.195 579.151 575.195 579.151 575.195 579.151 575.195 579.151 575.195
Energia eléctrica 6.431 6.528 6.528 6.528 6.528 6.528
Compra d'aigua 119.198 119.198 121.491 121.491 121.491 121.491 121.491 121.491 121.491 121.491 121.491 121.491
Impostos i taxes 165.291 12.283 12.283 12.283
Total Despeses Variables d'Explotacid 290.920 119.198 128.019 133.774 128.019 121.491 140.302 121.491 128.019 133.774 128.019 121.491
Despesa Financera - - - - - - - - - - - -
IVA SUPORTAT PROVEIDORS 100.580 99.149 102.108 99.906 102.108 99.906 102.108 99.906 102.108 99.906 102.108 99.906
Liquidacio IVA a I'AEAT 46.546 43.874 33.010 43.667 41.483 43.815 41.756 43.906 46.153 39.646 46.153 39.555
Liquidacié Canon abonats a I'ACA 514.168 521.478 471.012 521.478 504.656 521.478 504.656 521.478 521.478 504.656 521.478 504.656
Retorn per ingressos per compta aliena - -
PARCIAL PAGAMENTS 1.524.531 1.353.615 1.313.299 1.374.019 1.355.416  1.361.884 1.367.973 1.361.975 1.376.908 1.353.177 1.376.908  1.340.802
INVERSIONS 134.661 136.680 136.680 136.680 136.680 136.680 136.680 136.680 136.680 136.680 136.680 136.680
Impost de societats 2.570
TOTAL PAGAMENTS 1.659.191  1.490.295 1.449.979 1.510.699 1.492.096 1.498.564 1.507.223  1.498.655 1.513.588 1.489.857 1.513.588 1.477.482
CASH FLOW GENERAT MES - 116.987 58.503 - 28.991 38.944 14.599 52.830 2.699 55.479 39.439 21.158 39.438 32.458
CASH FLOW ACUMULAT 1.906.369 | 1.964.872 | 1.935.881 | 1.974.825 | 1.989.424 | 2.042.253 | 2.044.952 | 2.100.431 | 2.139.870 | 2.161.028 | 2.200.467 | 2.232.925
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exercici 2028

ABONAMENTS gener |febrer marg |abri| maig juny juliol agost |setembre |octubre |novembre |desembre
TOTAL INGRESSOS TARIFARIS
Domestics 606.716 609.430 555.125 608.378 590.141 609.014 591.359 609.420 609.623 591.765 609.623 591.359
Industrials 257.656 258.781 235.720 258.332 250.588 258.602 251.105 258.774 258.860 251.277 258.860 251.105
TOTAL INGRESSOS NO TARIFARIS 43.145 38.970 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145
CANON DE L'AIGUA D'ABONATS 505.160 512.003 466.497 511.418 496.137 512.004 497.160 512.345 512.515 497.502 512.515 497.160
IVA REPERCUTIT INGRESSAT 141.464 141.681 131.501 141.813 138.376 142.085 138.871 142.523 142.353 139.053 142.352 138.889
TOTAL ABONAMENTS 1.554.142  1.560.866 1.431.990 1.561.693  1.518.387 1.563.458 1.521.640 1.566.207 1.565.105 1.522.742  1.565.104 1.521.658
exercici 2028
gener |febrer marg abril [maig juny [juliol lagost |setembre  [octubre [novembre [desembre
Personal 105.582 105.582 105.582 105.582 105.582 105.582 105.582 105.582 105.582 105.582 105.582 105.582
Energia eléctrica 3.956 4.016 4.016 4.016 4.016 4.016
Compra d'aigua 357.139 357.139 362.497 362.497 362.497 362.497 362.497 362.497 362.497 362.497 362.497 362.497
Materials conservacio i treballs per tercers 68.171 69.193 69.193 69.193 69.193 69.193 69.193 69.193 69.193 69.193 69.193 69.193
Tractaments i analitica qualitat 4.214 4.278 4.278 4.278 4.278 4.278 4.278 4.278 4.278 4.278 4.278 4.278
Transports 10.045 10.045 10.045 10.045 10.045 10.045 10.045 10.045 10.045 10.045 10.045 10.045
Impostos i taxes 2.933 2.933 2.933 2.933 2.933 2.933 2.933 2.933 2.933 2.933 2.933 2.933
Despeses Generals 28.862 29.295 29.295 29.295 29.295 29.295 29.295 29.295 29.295 29.295 29.295 29.295
Total Despeses fixes d'Explotacid 580.903 578.465 587.838 583.822 587.838 583.822 587.838 583.822 587.838 583.822 587.838 583.822
Energia eléctrica 6.528 6.626 6.626 6.626 6.626 6.626
Compra d'aigua 121.491 121.491 123.829 123.829 123.829 123.829 123.829 123.829 123.829 123.829 123.829 123.829
Impostos i taxes 165.472 12.468 12.468 12.468
Total Despeses Variables d'Explotacid 293.491 121.491 130.454 136.296 130.454 123.829 142.922 123.829 130.454 136.296 130.454 123.829
Despesa Financera - - - - - - - - - - - -
IVA SUPORTAT PROVEIDORS 102.139 100.687 103.691 101.456 103.691 101.456 103.691 101.456 103.691 101.456 103.691 101.456
Liquidacio IVA a I'AEAT 46.108 43.391 32.462 43.182 40.999 43.332 41.274 43.423 45.704 39.132 45.704 39.040
Liquidacié Canon abonats a I'ACA 521.478 528.894 477.711 528.894 511.833 528.894 511.833 528.894 528.894 511.833 528.894 511.833
Retorn per ingressos per compta aliena - - -
PARCIAL PAGAMENTS 1.544.118 1.372.928 1.332.156 1.393.651 1.374.815 1.381.333  1.387.558  1.381.425 1.396.582 1.372.540 1.396.582  1.359.980
INVERSIONS 136.680 138.731 138.731 138.731 138.731 138.731 138.731 138.731 138.731 138.731 138.731 138.731
Impost de societats 1.974
TOTAL PAGAMENTS 1.680.798 1.511.659 1.470.886 1.532.382  1.513.545 1.520.064 1.528.263  1.520.155 1.535.312 1.511.270 1.535.312  1.498.711
CASH FLOW GENERAT MES - 126.656 49.207 - 38.897 29.311 4.841 43.395 - 6.623 46.052 29.793 11.472 29.792 22.947
CASH FLOW ACUMULAT 2.106.268 | 2.155.475| 2.116.579 | 2.145.890 | 2.150.731 | 2.194.126 | 2.187.503 | 2.233.555 | 2.263.348 | 2.274.819 | 2.304.611 | 2.327.559
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exercici 2029

ABONAMENTS gener |febrer marg |abri| maig juny juliol agost |setembre |octubre |novembre |desembre |
TOTAL INGRESSOS TARIFARIS |
Domestics 609.420 612.174 557.625 611.119 592.800 611.759 594.024 612.166 612.370 594.431 612.370 594.024
Industrials 258.774 259.915 236.754 259.465 251.687 259.736 252.206 259.909 259.996 252.379 259.996 252.206
TOTAL INGRESSOS NO TARIFARIS 43.145 38.970 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145
CANON DE L'AIGUA D'ABONATS 512.345 519.308 473.153 518.715 503.216 519.309 504.254 519.656 519.829 504.601 519.829 504.254
IVA REPERCUTIT INGRESSAT 142.531 142.764 132.496 142.893 139.426 143.168 139.925 143.607 143.438 140.109 143.437 139.944
TOTAL ABONAMENTS 1.566.215 1.573.131  1.443.173 1.573.945 1.530.275 1.575.725 1.533.555 1.578.483  1.577.385 1.534.665 1.577.385 1.533.573
exercici 2029
gener |febrer marg abril [maig juny [juliol lagost |setembre  [octubre [novembre [desembre
Personal 107.165 107.165 107.165 107.165 107.165 107.165 107.165 107.165 107.165 107.165 107.165 107.165
Energia eléctrica 4.016 4.076 4.076 4.076 4.076 4.076
Compra d'aigua 362.497 362.497 367.934 367.934 367.934 367.934 367.934 367.934 367.934 367.934 367.934 367.934
Materials conservacio i treballs per tercers 69.193 70.231 70.231 70.231 70.231 70.231 70.231 70.231 70.231 70.231 70.231 70.231
Tractaments i analitica qualitat 4.278 4.342 4.342 4.342 4.342 4.342 4.342 4.342 4.342 4.342 4.342 4.342
Transports 10.196 10.196 10.196 10.196 10.196 10.196 10.196 10.196 10.196 10.196 10.196 10.196
Impostos i taxes 2.977 2.977 2.977 2.977 2.977 2.977 2.977 2.977 2.977 2.977 2.977 2.977
Despeses Generals 29.295 29.734 29.734 29.734 29.734 29.734 29.734 29.734 29.734 29.734 29.734 29.734
Total Despeses fixes d'Explotacid 589.616 587.142 596.656 592.580 596.656 592.580 596.656 592.580 596.656 592.580 596.656 592.580
Energia eléctrica 6.626 6.725 6.725 6.725 6.725 6.725
Compra d'aigua 123.829 123.829 126.217 126.217 126.217 126.217 126.217 126.217 126.217 126.217 126.217 126.217
Impostos i taxes 165.657 12.655 12.655 12.655
Total Despeses Variables d'Explotacid 296.111 123.829 132.942 138.872 132.942 126.217 145.597 126.217 132.942 138.872 132.942 126.217
Despesa Financera - - - - - - - - - - - -
IVA SUPORTAT PROVEIDORS 103.723 102.249 105.299 103.031 105.299 103.031 105.299 103.031 105.299 103.031 105.299 103.031
Liquidacio IVA a I'AEAT 45.658 42.901 31.906 42.691 40.507 42.841 40.785 42.934 45.249 38.610 45.249 38.517
Liquidacié Canon abonats a I'ACA 528.894 536.441 484.527 536.441 519.136 536.441 519.136 536.441 536.441 519.136 536.441 519.136
Retorn per ingressos per compta aliena - - -
PARCIAL PAGAMENTS 1.564.002 1.392.561 1.351.330 1.413.615 1.394.541 1.401.111 1.407.474 1.401.203 1.416.587 1.392.229 1.416.587 1.379.482
INVERSIONS 138.731 140.812 140.812 140.812 140.812 140.812 140.812 140.812 140.812 140.812 140.812 140.812
Impost de societats 1.367
TOTAL PAGAMENTS 1.702.733  1.533.373  1.492.142  1.554.426  1.535.353  1.541.922 1.549.652 1.542.015 1.557.399 1.533.041 1.557.399  1.520.293
CASH FLOW GENERAT MES - 136.518 39.758 - 48.969 19.519 5.078 33.803 - 16.098 36.468 19.987 1.625 19.986 13.279
CASH FLOW ACUMULAT 2.191.041 | 2.230.799 | 2.181.830 | 2.201.348 | 2.196.271 | 2.230.074 | 2.213.976 | 2.250.445| 2.270.431 | 2.272.056 | 2.292.042 | 2.305.321
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exercici 2030

ABONAMENTS gener |febrer marg |abri| maig juny juliol agost |setembre |octubre |novembre |desembre
TOTAL INGRESSOS TARIFARIS

Domestics 612.166 614.957 560.161 613.898 595.497 614.541 596.725 614.951 615.155 597.135 615.155 596.725

Industrials 259.909 261.065 237.802 260.613 252.801 260.886 253.323 261.060 261.147 253.497 261.147 253.323
TOTAL INGRESSOS NO TARIFARIS 43.145 38.970 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145 43.145 41.753 43.145 41.753 43.145
CANON DE L'AIGUA D'ABONATS 519.656 526.738 479.923 526.138 510.417 526.741 511.470 527.092 527.267 511.822 527.267 511.470
IVA REPERCUTIT INGRESSAT 143.615 143.864 133.506 143.991 140.494 144.268 140.997 144.709 144.540 141.182 144.539 141.015
TOTAL ABONAMENTS 1.578.491 1.585.593  1.454.536 1.586.394 1.542.354  1.588.189 1.545.661 1.590.956 1.589.863 1.546.780 1.589.862  1.545.679

exercici 2030

gener |febrer marg abril [maig juny [juliol lagost |setembre  [octubre [novembre [desembre
Personal 108.773 108.773 108.773 108.773 108.773 108.773 108.773 108.773 108.773 108.773 108.773 108.773
Energia eléctrica 4.076 4.137 4.137 4.137 4.137 4.137
Compra d'aigua 367.934 367.934 373.453 373.453 373.453 373.453 373.453 373.453 373.453 373.453 373.453 373.453
Materials conservacio i treballs per tercers 70.231 71.285 71.285 71.285 71.285 71.285 71.285 71.285 71.285 71.285 71.285 71.285
Tractaments i analitica qualitat 4.342 4.407 4.407 4.407 4.407 4.407 4.407 4.407 4.407 4.407 4.407 4.407
Transports 10.349 10.349 10.349 10.349 10.349 10.349 10.349 10.349 10.349 10.349 10.349 10.349
Impostos i taxes 3.022 3.022 3.022 3.022 3.022 3.022 3.022 3.022 3.022 3.022 3.022 3.022
Despeses Generals 29.734 30.180 30.180 30.180 30.180 30.180 30.180 30.180 30.180 30.180 30.180 30.180
Total Despeses fixes d'Explotacid 598.461 595.949 605.605 601.468 605.605 601.468 605.605 601.468 605.605 601.468 605.605 601.468
Energia eléctrica 6.725 6.826 6.826 6.826 6.826 6.826
Compra d'aigua 126.217 126.217 128.657 128.657 128.657 128.657 128.657 128.657 128.657 128.657 128.657 128.657
Impostos i taxes 165.844 12.845 12.845 12.845
Total Despeses Variables d'Explotacid 298.786 126.217 135.483 141.502 135.483 128.657 148.328 128.657 135.483 141.502 135.483 128.657
Despesa Financera - - - - - - - - - - - -
IVA SUPORTAT PROVEIDORS 105.332 103.835 106.934 104.631 106.934 104.631 106.934 104.631 106.934 104.631 106.934 104.631
Liquidacio IVA a I'AEAT 45.202 42.403 31.341 42.192 40.008 42.344 40.289 42.437 44.786 38.080 44.786 90.500
Liquidacié Canon abonats a I'ACA 536.441 544.118 491.461 544.118 526.565 544.118 526.565 544.118 544.118 526.565 544.118 526.565
Retorn per ingressos per compta aliena - - -
PARCIAL PAGAMENTS 1.584.222  1.412.523 1.370.824 1.433.911 1.414.596 1.421.218 1.427.721 1.421.312 1.436.926 1.412.247 1.436.926  1.451.822
INVERSIONS 140.812 142.924 142.924 142.924 142.924 142.924 142.924 142.924 142.924 142.924 142.924 142.924
Impost de societats 754
TOTAL PAGAMENTS 1.725.033  1.555.446 1.513.748 1.576.835 1.557.520 1.564.142 1.571.399 1.564.236  1.579.850  1.555.171  1.579.850 1.594.746
CASH FLOW GENERAT MES - 146.542 30.147 - 59.211 9.559 - 15.166 24.047 - 25.738 26.721 10.013 - 8.390 10.013 - 49.067
CASH FLOW ACUMULAT 2.158.779 | 2.188.926 | 2.129.714 | 2.139.273 | 2.124.108 | 2.148.155 | 2.122.417 | 2.149.138 | 2.159.151 | 2.150.761 | 2.160.773 | 2.111.706
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ANNEX 11. DETERMINACIO DE LA DURADA DE LA CONCESSIO EN CAS DE
GESTIO INDIRECTA
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A diferéncia del cas de la prestacid directa, la durada de la concessid per gestié indirecta del
servei, no por ser il-limitada. L’actual Ley de Contratos del Sector Publico®, estableix, al seu article
29.6 el seglient:

“6. Los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios tendrdn un plazo de
duracion limitado, el cual se calculard en funcion de las obras y de los servicios que
constituyan su objeto y se hard constar en el pliego de cldusulas administrativas
particulares.

Si la concesidn de obras o de servicios sobrepasara el plazo de cinco afios, la duracion
mdxima de la misma no podrd exceder del tiempo que se calcule razonable para que el
concesionario recupere las inversiones realizadas para la explotacion de las obras o
servicios, junto con un rendimiento sobre el capital invertido, teniendo en cuenta las
inversiones necesarias para alcanzar los objetivos contractuales especificos.

Las inversiones que se tengan en cuenta a efectos del cdlculo incluirdn tanto las inversiones
iniciales como las realizadas durante la vida de la concesion.

En cualquier caso, la duracion de los contratos de concesion de obras o de concesion de
servicios a la que se refiere el sequndo pdrrafo del presente apartado, no podrd exceder,
incluyendo las posibles prorrogas, de:

a) Cuarenta afios para los contratos de concesion de obras, y de concesion de servicios que
comprendan la ejecucion de obras y la explotacion de servicio.

b) Veinticinco afios en los contratos de concesion de servicios que comprendan la
explotacion de un servicio no relacionado con la prestacion de servicios sanitarios.”

Aixi doncs, s'imposa que la concessié només podra superar el termini dels cinc anys si s’acredita
gue aix0 és necessari per a la recuperacié de la inversio, amb un determinat rendiment sobre el
capital invertit. Per a poder aplicar el concepte de la recuperacié de la inversié amb un determinat
rendiment, hem d’acudir, per la referencia que en fa I'article 29.9 de la LCSP, al Real Decreto
55/2017, de 3 de febrer, per el que es desenvolupa la Ley 2/2915, de 30 de marg, de desindexacid
de I’'economia espanyola. Concretament en dit Reial Decret, |'article 10 “Periodo de recuperacion
de la inversion de los contratos”, estableix la férmula que defineix el periode de recuperacié de
la inversio:
Fe,
£ (1+ b))t

On:

t = Anys mesurats en nombres enters.

FC: = Fluxos de Caixa de les activitats d’explotacio i de les activitats d’inversio (excepte
efectes financers).

b = Taxa de descompte establerta en el rendiment mig en el mercat secundari de la deute
del Estado a deu anys en els dltims sis mesos incrementat en un diferencial de 200 punts
basics. A la data de confeccio del present informe, b = 4,358 %

80 ey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
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| on n ha de ser el minim valor que fa acomplir-se I'equacié representada més amunt. Es a dir, |a
durada de la concessio, en cas que aquesta superi els cinc anys, sera el valor de n, expressat en
anys, tal que s’acompleixi I'anterior férmula.

Ara bé, val a dir que I'aplicacié d’aquesta férmula sembla ser més adient depenent del tipus de
servei i infraestructura de que es tracti. De fet, resulta evident que per a que la durada de la
concessio sigui superior als cinc anys caldra un determinat import d’inversions, i que a major
volum d’inversid, major durada es podra acreditar.

En qualsevol cas, per a I'aplicacié d’aquesta féormula hem de tenir també en compte que el flux
dels ingressos ens vindra determinat pels preus aplicats al servei (que en el servei d’abastament
d’aigua seran prestacions patrimonials no tributaries o taxes), i que aquests preus s’obtindran
prévia justificacio de la totalitat de les despeses i retribucions, incloent les amortitzacions de les
inversions®?, i en el seu cas, la retribucié financera de dites inversions. |, en aquest punt, hem de
tenir en compte 'obligacié derivada del Plan General de Contabilidad (Real Decret 1514/2007, de
16 de novembre), i la Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas concesionarias de
infraestructuras publicas, consistent en haver d’amortitzar-se els actius revertibles dins el termini
de durada de la concessid, i de forma lineal®?.

De I'anterior resulta que, a igualtat de volum d’inversio, si s’escurca la durada de la concessid,
augmenten les dotacions anuals d’amortitzacid, arrossegant el preu del servei a |'alca, i viceversa.
Per tant, en I'enunciat del problema hi ha una variable que ha de quedar fixada: el preu del servei
(al menys per I'any d’inici de la prestacio, doncs en anualitats posteriors ens veurem sotmesos a
les revisions periodiques previa justificacié de costos, entre els quals, tindrem en compte les
amortitzacions).

En tot cas, és facil comprovar que I'aplicacié del PGC i de I'Ordre EHA/3362/2010 estableix una
diferencia amb el cas en que, com succeia abans de la seva entrada en vigor, no calgués que la
totalitat de les inversions estiguessin totalment amortitzades dins del periode de la concessio. |
I'efecte de dita diferencia és que, per a igual durada de concessié I'escenari actual obliga a volums
d’inversid molt superiors en comparacid amb I'escenari anterior per I'aplicacié d’aquestes
normes comptables®?,

Aixo és facil de comprovar amb un exemple:

Suposem una inversio |, feta en la seva totalitat I'any 0 d’inici de la concessid, amb un periode
d’amortitzacio técnica a 10 anys, amb un resultat net comptable R, que suposarem, per simplificar,
constant durant tota la concessio, i analitzarem quin seria el volum d’inversid necessari per a

61 Aquest aspecte és important, perque, si bé les amortitzacions no formen part dels fluxos de caixa (de fet
I'amortitzacié no és propiament un flux de caixa, sind un simple assentament comptable), cal tenir en
compte que si es tenen en consideracio per a la determinacié dels preus aplicables pel servei.

62 veure I'analisi de I"aplicacio de la EHA/3362/2010, i la conseqténcia de I'amortitzacié lineal dins del
termini de la concessio, a I'annex 12 d’aquest document intitulat “Tractament comptable de les inversions
sota el régim de prestacio indirecte en concessid”.

8 Val a dir perd que aquesta comparacié d’escenaris és teorica i ficticia, doncs la Llei de Necindexacia i g|

RD del seu desenvolupament sén posteriors a les citades normes comptables. En altres p: Z(T%Z 0.<e
. e . . .z . . . 7 =0,

I'aparicié de la Llei de Desindexacid no era requerit imposar I'acompliment de la formula
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justificar una durada de la concessio de 6 anys (la durada minima que ja superaria els cinc anys que
no precisen justificacio de la recuperacio de la inversio).

Primer escenari: Estudiem I'escenari existent abans de I'aparicié de la normativa que obliga a la total
amortitzacié de la inversio dins del periode a la concessio.

Els fluxos de caixa actualitzats seran:

AnyO ..... R+A—I1=R+1/10—1
Any 1. R/(1+b) + A/(1+b) = R/(1+b) + 1/10/(1+b)
Any 2 ..... R/(1+b)? + A/(1+b)? = R/(1+b)? + 1/10/(1+b)?

Anyn ... R/(1+b)" +1/10/(1+b)" , si n<=9, i sera R/(1+b)", si n>9
Pertant, Yico FCt/(1 + b)' =R-X 1o 1/(1 + b)'+1/10- 270 1/(1 + b)*—1

Si denominem a=1/(1+b), és facil calcular els sumatoris, i determinar que I'anterior férmula equival
a:

nFCt/(1+ b)t =R(a™—1)/(a—1) +1/10-(a™' - 1)/(a— 1) — |

Recordem que estem buscant el primer valor de n que determini que el sumatori és superior a zero,
lo que equival (desenvolupant una mica més I'equacio, en lo que no ens estenem per no allargar
I'explicacio) a:

R-(@™'—1) +1/10-(a"*—10-a + 9) > 0; lo que ens portaa: a™* > (R +1-(a-9/10)) / (R +1/10)
Per a obtenir d’aqui el valor de n hem de prendre logaritmes i operar, arribant a:
n>log((R + I-(a-9/10)) / (R +1/10)) /log (a) - 1

Ara, si voliem obtenir una durada de contracte de 6 anys, hem de considerar n = 5 (recordem que
al primer any li hem dit any 0 en el sumatori), de lo que resulta:

log((R + 1-(a-9/10)) / (R +1/10)) > log (a®); log(((R + I-(a-9/10)) / (R +1/10)) / a®) > O;
silidiem N =I/R, és facil desenvolupar I'equacid anterior per a arribar a:
N >10-(a®—1)/(10-a—a®-9)

Que és la férmula que ens indica la relacié entre el volum d’inversié a I'origen de la concessio i el
resultat net comptable (és a dir, N, tot recordant que N és precisament la relacié I/R), necessaria
per a que la durada de la concessio pugui justificar-se que arriba a superar els cinc anys, sent de sis
anys.

Si ara considerem un valor de b=4% (molt en linia amb els valors el rendiment mig en el mercat
secundari de la deute del Estado a deu anys en els uUltims sis mesos, incrementat en un diferencial
de 200 punts basics, en el moment de redactar aquest informe) a I'anterior formula, recordant que
a=1/(1+b), obtenim que: N>12. Es a dir, I>12-R, o dit en paraules: cal que la inversié a I'origen sigui
superior a dotze vegades el resultat net comptable a obtenir per tal que quedi justificat que el
termini de la concessio arribi als 6 anys.

Segon escenari: Si ara fem el mateix exercici perd considerant que la inversié | ha de quedar
totalment amortitzada dins del periode de la concessid (tal com obliga actualment la normativa),
obtindrem que I'amortitzacié ja no sera 1/10, sind I/(n+1) i, en conseqliéncia, el sumatori dels fluxos
de caixa sera:

o FCt/(L+ D) =RYEo1/(1 + D) +1/(n+1)-3F-0 1/(1 + b)' -1

Fent, igual que féiem abans: a = 1/(1+b), obtenim:
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ToFCt/(1 4+ Db) =R-(a™—1)/(a—1) +I/(n+1)-(a™* - 1)/(a—1) 1|

En aquest cas, la configuracié de la férmula, en apareixer n no solament com a exponents, sind
també en el divisor del terme d’inversid, no permet emprar la mateixa eina matematica de prendre
logaritmes per a arribar a obtenir N només en funcié del valor de a. Si operem la darrera expressio,
imposant que sigui major que zero (la condicid per trobar n), obtenim:

N>1/((a=-1)/(a™—1)—1/(n+1)); en altres paraules, N depén de a, perd també de n.
Si imposem el valor desitjat de n, de n=5 (sis anys de concessid), i el valor de b=4%, arribem a que:

N > 60, o el que és el mateix: que cal que la inversid sigui superior a 60 vegades el resultat net
comptable esperat.

Aquest exercici, si bé pot semblar futil, ates I'apuntat a la nota 62 de peu de pagina, és de gran
utilitat, perqué en la Memoria de formes de gestio el que fem és comparar la gestié directa (i les
seves formes derivades) amb la gestié indirecta (i les seves derivades), i hem de comprendre que
la gestio directa aplicara amortitzacid tecnica (taules fiscals) per a les inversions, tal com hem fet
a la primera part de I'exercici anterior, mentre que la gestio indirecta haura d’aplicar el termini
d’amortitzacio igual a la durada de la concessid, tal com hem fet a la segona part de I'exercici
anterior. |, com hem vist, per a igual termini de servei a comparar, la gestié indirecta, en quant es
superi el minim de 5 anys, només quedara justificada si el volum d’inversié a I'origen és molt
elevat en comparacié amb la gestio directa.

Aix0 ens porta a unes primeres conclusions:

- Laplicacié del PGC i I'Ordre EHA/3362/2010, juntament amb la LLei de Desindexacio i el
RD que la desenvolupa ens porta a que les durades de concessié administrativa per gestié
indirecta superiors al minim dels 5 anys només seran possibles si el servei precisa
d’importants inversions a |'origen (inversions superiors en més de 60 vegades el resultat
net comptable esperat).

- Com a consequencia derivada de I'anterior, si els terminis de les concessions deguts a
volums d’inversié no tan importants, son curts, com sigui que la totalitat de la inversid ha
d’estar totalment amortitzada dins del periode de la concessio, el capitol de les
amortitzacions s’incrementara en comparacié amb la gestio directa, fent necessari aixi
disposar d’una tarifa més elevada en el cas de la gestio indirecta.

- 1, encara com a conseqliéncia de la segona conclusié, per a que la tarifa de la gestio
indirecta sigui avantatjosa en comparacio amb la gestio directa, caldra que la inversio a
I'origen sigui tan elevada que justifiqui un termini de durada de la concessié tal que
aquest superi el termini d’amortitzacio tecnica per al cas de la gestié directa.

Per altre banda, en els serveis d’abastament moderns, és habitual que no sigui necessaria una
gran inversié a I'origen de la concessié (excepcié feta d’algun municipi que tingui necessitat de
financar la construccié d’una planta de tractament sofisticada, o una portada d’aiglies d’'imports
elevats), mentre que, en canvi, el que si necessita és d’inversions recurrents, anuals, i forca
estables.

Cal doncs que particularitzem el nostre estudi per al nostre cas concret, tot i que les tendencies
determinades per |'exercici que acabem de fer, logicament, regiran el desenvolupament i el
resultat.

Les nostres hipotesi de treball sén:

- Benefici net primer any: 445 m€. Suposarem que creix amb I'IPC establert en el 1,5%.
- b=4,358%
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- Inversié recurrent: 1,5 M€, que fem créixer amb I'lPC.

- Inversié addicional a I'origen: 1.000.000 €.
- Assaig de la durada de 10 anys.

Any 1 2 3 4 5 6
Inversio 1.500.000 | 1.522.500 | 1.545.338 | 1.568.518 | 1.592.045 | 1.615.926
Inversio addicional
origen 1.000.000
Inversié Total
Amortitzacié 1.708.627| 1.708.627| 1.708.627 | 1.708.627 | 1.708.627 | 1.708.627
Fluxes de Caixa
actualitzats
Beneficis 445.000| 432.813| 420.960| 409.431| 398.218| 387.312
Amoritzacions 1.708.627| 1.637.274| 1.568.902 | 1.503.384 | 1.440.603 | 1.380.443
Inversions 2.500.000| 1.458.920| 1.418.966 | 1.380.105 | 1.342.309 | 1.305.548
FCt/(1+b) Mt 346.373 611.167 570.896 532.710 496.512 462.208

Any 7 8 9 10 11

Inversio 1.640.165| 1.664.767| 1.689.739| 1.715.085|1.740.811
Inversié addicional origen
Inversio Total 18.794.894
Amortitzacié 1.708.627 | 1.708.627| 1.708.627| 1.708.627|1.708.627
Fluxes de Caixa
actualitzats
Beneficis 376.705 366.389 356.355 346.595 337.103
Amoritzacions 1.322.795| 1.267.555| 1.214.622| 1.163.899|1.115.295
Inversions 1.269.793| 1.235.018| 1.201.195| 1.168.299|1.136.303
FCt/(1+b) Mt 429.708 398.926 369.782 342.196 316.095

Resultant un sumatori de 4.183.826 €
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Es a dir, que el resultat d’aplicar la férmula:

FC,
(1+b)t™
r=0

amb n=9 (aixo és, 10 anys de contracte), a les nostres dades no solament ens dona un

resultat positiu, sind que és de més de 4 milions d’euros.

Podem imaginar que el motiu rau en haver projectat 10 anys quan, precisament, del

gue es tracta de determinar el valor de n minim per que surti positiu. El problema és

que, si fem decréixer el valor de n, seguira sortint, sempre, un resultat positiu, en el ben

entes que les tarifes jusitifcables cada cop seran majors. Veiem el cas extrem de 2 anys

de durada, mantenint les premisses:

Any 1 2
Inversio 1.500.000 1.522.500
Inversié addicional origen 1.000.000
Inversio Total
Amortitzacié 2.011.250 2.011.250
Fluxes de Caixa actualitzats
Beneficis 445.000 432.813
Amoritzacions 2.011.250 1.927.260
Inversions 2.500.000 1.458.920
FCt/(1+b) Mt - 43.750 901.153
SUMATORI 857.403

Aquesta és la paradoxa que apuntavem més amunt.

De fet, amb aquesta simulacid, determinem els seglients dominis graficament:

Durada
Confracte
(anys)

22,09
39,23 4

Inversio a l'origen
[milions d'euros)

Lo que evidencia que amb el volum d’inversid a origen del nostre cas, de només
2.500.000 £, el resultat de la formula de I'article 10 del RD 55/2017, sempre donara
major que zero, sigui quina sigui la durada del contracte. | també que, per que laférmula
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sigui realment aplicable cal uns volums d’inversid a origen notables, no sent aquest el
cas que ens ocupa.

Es per tot aixd que adoptem definitivament la durada de 5 anys, aixo és, la durada
maxima prevista a la Llei de Contractes del Sector Public®*, per a una possible concessid
administrativa per al municipi de Sant Cugat.

64 Per ser més exactes, la llei de contractes del sector public (veure nota 1 d’aquest annex)
estableix al seu Art. 29.6, que quan la durada de la concessid excedeixi dels cinc anys, la durada
maxima no podra excedir el temps raonable per que el concessionari recuperi la seva inversio,
la qual cosa, com hem vist, no es justificaria.
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ANNEX 12. TRACTAMENT COMPTABLE DE LES INVERSIONS SOTA EL
REGIM DE PRESTACIO INDIRECTA EN CONCESSIO
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El tractament comptable de les inversions sota el régim de prestacid indirecte en
concessio mereix un detallat analisi.

Com és conegut, les normes generals de comptabilitat venen prescrites al Pla General
de Comptabilitat, aprovat per Real Decreto 1514/2007, de 16 de novembre. No obstant,
cal analitzar si, a banda d’aquesta norma general, aplica també, de forma especifica, la
Ordre EHA/3362/2010, de 23 de desembre, per la que es van aprovar les normes
d’adaptacié del Pla General de Comptabilitat a les empreses concessionaries
d’infraestructures publiques.

Quant als aspectes rellevants per al nostre servei, que fan al tractament dels conceptes
derivats de les inversions, siguin en actius de nova planta, siguin per reposicions,
inclosos en el Pla General de Comptabilitat, volem destacar els seglients:

INTRODUCCION

Il

[

El tratamiento de las provisiones para grandes reparaciones también experimenta un cambio
en el nuevo marco contable. En la fecha de adquisicion, la empresa deberd estimar e
identificar el importe de los costes necesarios para realizar la revisidn del activo. Estos costes
se amortizardn como un componente diferenciado del coste del activo hasta la fecha en gue
se realice la revision, momento en qgue se tratard contablemente como una sustitucion,
ddndose de baja cualquier importe pendiente de amortizar y se reconocerd el importe
satisfecho por la reparacion, que a su vez deberd amortizarse de forma sistemdtica hasta la
siguiente revision.

Siguiendo con el andlisis

PRIMERA PARTE

MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD

6.2 Criterios de valoracion.

10. Valor residual

El valor residual de un activo es el importe que la empresa estima que podria obtener en el
momento actual por su venta u otra forma de disposicion, una vez deducidos los costes de
venta, tomando en consideracion que el activo hubiese alcanzado la antigiiedad y demds
condiciones que se espera que tenga al final de su vida util.

La vida util es el periodo durante el cual la empresa espera utilizar el activo amortizable o el
numero de unidades de produccion que espera obtener del mismo. En particular, en el caso
de activos sometidos a reversion, su vida util es el periodo concesional cuando éste sea inferior
a la vida econdmica del activo.

La vida economica es el periodo durante el cual se espera que el activo sea utilizable por parte
de uno o mds usuarios o el numero de unidades de produccion que se espera obtener del

activo por parte de uno o mds usuarios.

SEGUNDA PARTE

NORMAS DE REGISTRO Y VALORACION

6.2 Normas particulares sobre el inmovilizado intangible.

f) Otros inmovilizados intangibles. Ademds de los elementos intangibles anteriormente
mencionados, existen otros que serdn reconocidos como tales en balance, siempre que
cumplan los criterios contenidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad y los requisitos
especificados en estas normas de registro y valoracion. Entre tales elementos se pueden
mencionar los siguientes: concesiones administrativas, derechos comerciales, propiedad
intelectual o licencias.
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Los elementos anteriores deben ser objeto de amortizacion y correccion valorativa por

deterioro segun lo especificado con cardcter general para los inmovilizados intangibles.
(Els subratllats son nostres).

Pero, com ja hem avancat, cal analitzar I'aplicabilitat de la EHA 3362/2010, atés que
aquesta incideix sobre els anteriors aspectes, fins a concretar, o modificar, el seu
tractament.

D’acord amb la EHA3362/2010, I'acord de concessié queda dins de I'aplicacio de la
norma, si es donen les segiients condicions:

a- Laprestacio del servei de naturalesa econOmica esta sotmesa a la regulacié que
imposa I'administracié publica, basicament a través de |'aprovacié d’una tarifa
o preu public, que permeti mantenir un equilibri entre els interessos de
I'empresa concessionaria, materialitzats en la necessitat de recuperar, al
menys, el cost de la seva inversio, el interes dels usuaris, als que cal garantir
I'accés al servei de forma regular a un preu raonable.

b- Estracta d’una infraestructura emprada per a la prestacio d’un servei public.

c- L'administracié publica controla la infraestructura.

d- Lainfraestructura retorna, al final de I'acord, i sense cap contraprestacio.

Es obvi que per al nostre servei, en el cas que aquest es presti sota la forma d’acord de
concessio, es reuneixen la totalitat d’aquests requisits i, per tant, hem de considerar
que quedem subjectes a I'aplicacié de la norma EHA/3362/2010.

Vegem a continuacié els aspectes de dita norma que hem de contemplar en la redaccioé
d’aguest document:

Segunda. Tratamiento contable de los acuerdos de concesion.
1. Criterios de calificacion, reconocimiento y valoracion del acuerdo.

1.2 Cadlificacion y valoracion de la contraprestacion recibida por los servicios de
construccion o mejora.

a) La contraprestacion recibida por la empresa concesionaria se contabilizard por el valor
razonable del servicio prestado, en principio, equivalente al coste mds el margen de
construccion, pudiendo calificarse desde una perspectiva contable como:

a.1) Un activo financiero, o

a.2) un inmovilizado intangible.
1.6 Amortizacion del inmovilizado intangible.

a) La amortizacion del inmovilizado intangible a que hacen referencia los apartados
anteriores, se iniciard cuando la infraestructura esté en condiciones de explotacion. En
particular, se aplicardn las siguientes reglas:

a.1) Deberd establecerse de manera sistemdtica y racional durante el periodo
concesional.

a.2) Cuando el uso del inmovilizado intangible pueda estimarse con fiabilidad por
referencia a la «demanda o utilizacion» del servicio publico medida en unidades fisicas,
este método podrd aceptarse como criterio de amortizacion siempre que sea el patron
mds representativo de la utilidad econdmica del citado activo. En caso contrario, y en
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ausencia de otro criterio mds representativo, la amortizacion deberd seguir un criterio
de reparto lineal a lo largo del periodo concesional.

2. Actuaciones sobre la infraestructura durante el plazo de duracion del acuerdo.
2.1 Descripcion de las actuaciones.

El acuerdo de concesion puede comprender durante su término de vigencia las siguientes
actuaciones sobre la infraestructura:

a) La conservacion de la obra.

b) Las actuaciones de reposicion y gran reparacion cuando se realicen respecto a periodos
de utilizacion superiores al afio, que sean exigibles en relacion con los elementos que ha
de reunir cada una de las infraestructuras para mantenerse apta a fin de que los servicios
y actividades a los que aquéllas sirven puedan ser desarrollados adecuadamente.

¢) Las actuaciones necesarias para revertir la infraestructura a la entidad concedente al
final del periodo de la concesion, en el estado de uso y funcionamiento establecidos en el
acuerdo de concesion.

d) Las mejoras o ampliaciones de capacidad.

2.2 Tratamiento contable.

a) Cuando la contraprestacion del acuerdo se califique como un activo financiero todas las
actuaciones descritas en el apartado 2.1 originardn el registro de un ingreso por prestacion
de servicios de construccion y el reconocimiento del correspondiente activo financiero. Los
gastos en que incurra la empresa concesionaria para llevarlas a cabo se contabilizan en la
cuenta de pérdidas y ganancias cuando se devenguen.

b) Cuando la contraprestacion del acuerdo se califique como un inmovilizado intangible,
el tratamiento contable de las diferentes actuaciones descritas en el apartado 2.1 serd el
siguiente:

b.1) Las descritas en la letra a) motivardn el reconocimiento de un gasto por naturaleza
en el ejercicio en que se incurra.

b.2) Las descritas en la letra b) en la medida en que ponen de manifiesto un desgaste o
consumo de parte de la infraestructura, traerdn consigo la dotacion de una provision
sistemdtica en funcion del uso de la infraestructura y hasta el momento en que deban
realizarse dichas actuaciones. La dotacion de esta provision originard el registro de un
gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias.

Las descritas en la letra c) también motivardn el reconocimiento de una provision
sistemdtica de acuerdo con lo indicado en el pdrrafo anterior, salvo que constituyan
obligaciones asimilables a los gastos de desmantelamiento o retiro regulados en la
norma de registro y valoracion 2.2 Inmovilizado material del Plan General de
Contabilidad, en cuyo caso formard parte del valor del inmovilizado intangible, la
estimacion inicial del valor actual de las obligaciones asumidas derivadas de estas
actuaciones.
El tratamiento contable de las citadas provisiones se ajustard a la norma de registro y
valoracién 15.2 Provisiones y contingencias del Plan General de Contabilidad.
c¢) Las actuaciones descritas en la letra d) serdan tratadas desde una perspectiva contable
como una nueva concesion debiendo contabilizarse la contraprestacion recibida de
acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 1.2 6 1.3 de esta norma.
No obstante, si a la vista de las condiciones del acuerdo, estas actuaciones no se ven
compensadas por la posibilidad de obtener mayores ingresos desde la fecha en que se
lleven a cabo, el tratamiento contable deberd ajustarse a las siguientes reglas:

c.1) Se reconocerd una provision por la mejor estimacion del valor actual del desembolso
necesario para cancelar la obligacion asociada a las actuaciones que no se vean
compensadas por la posibilidad de obtener mayores ingresos desde la fecha en que se
ejecuten. La contrapartida serd un mayor precio de adquisicion del activo intangible.
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c.2) El tratamiento contable de esta provision se ajustard a la norma de registro y
valoracion 15.2 Provisiones y contingencias del Plan General de Contabilidad. En
particular, resultardn aplicables los criterios de registro y valoracion que se desprenden
de las relaciones contables descritas para la provision por actuaciones de
desmantelamiento o retiro en la quinta parte del citado Plan.

c.3) Cuando se realicen las actuaciones se cancelard la provision y reconocerd el
correspondiente ingreso siempre que la empresa concesionaria preste el servicio de
construccion.

c.4) La parte proporcional de la mejora o ampliacion de capacidad que si se prevea
recuperar mediante la generacion de mayores ingresos futuros sequird el tratamiento

contable general descrito en esta norma para las actuaciones de construccion.

3. Gastos financieros.

3.2 Si la retribucion por los servicios de construccion o mejora consiste en un inmovilizado
intangible, adicionalmente, deberdn tenerse en cuenta las siguientes reglas:

a) Se incluirdn en la valoracion inicial del activo intangible los gastos financieros devengados
hasta el momento en que la infraestructura esté en condiciones de explotacion y que
correspondan a financiacion ajena, especifica o genérica, directamente atribuible a la
construccion.

Se entenderd que la infraestructura estd en condiciones de explotacion cuando, reuniendo
los requisitos necesarios, esté disponible para su utilizacion con independencia de haber
obtenido o no los permisos administrativos correspondientes.

Si la infraestructura estd compuesta de elementos susceptibles de ser utilizados por
separado, y la fecha en que estdn en condiciones de explotacion es distinta para cada una
de ellas, deberd considerarse esta circunstancia e interrumpirse la capitalizacion de los
gastos financieros en la parte proporcional del inmovilizado intangible que deba
identificarse con la citada infraestructura que estd en condiciones de explotacion.

Cesarda la capitalizacion de gastos financieros en el caso de producirse una interrupcion en
las obras de construccion.

b) A partir del momento en que la infraestructura esté en condiciones de explotacion, los
gastos mencionados en el apartado anterior se activardn, siempre que estos desembolsos
cumplan los requisitos incluidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad para el
reconocimiento de un activo. En particular, estas circunstancias se entenderdn cumplidas
siempre que se den los siguientes requisitos:

b.1) Deben ser identificables por separado y medibles con fiabilidad.

b.2) Adicionalmente, debe existir evidencia razonable y ser probable que los ingresos
futuros permitirdn recuperar el importe activado. En este sentido se entenderd que existe
evidencia razonable sobre la recuperacion de los citados gastos en las tarifas de ejercicios
futuros siempre que, ademds de estar contemplado en el Plan Econdmico Financiero, se
cumplan las dos condiciones siguientes:

b.2.1) Que existe la posibilidad de obtener ingresos futuros en una cantidad al menos
igual a los gastos financieros activados a través de la inclusion de estos gastos como
costes permitidos a efectos de la determinacion de la tarifa.

b.2.2) Que se dispone de evidencia acerca de que los ingresos futuros permitirdn la
recuperacion de los costes en que se ha incurrido previamente. En este punto se exige
que la intencion del regulador sea claramente que a través de los ingresos futuros se
recuperen al menos las cantidades activadas.

c) A efectos de la determinacion del importe de gastos financieros a incluir en el activo se
tendrd en cuenta lo siguiente:

c.1) A partir de las magnitudes del Plan Econdmico Financiero del acuerdo de concesion o
del documento similar que se haya tomado como referente para fijar el importe del precio
o tarifa del servicio se determinardn los siguientes importes:
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c.1.1) Total de ingresos por explotacion previstos a producir durante el periodo
concesional y los correspondientes a cada ejercicio.

¢.1.2) Total de gastos financieros previstos a producir durante el periodo concesional y los
correspondientes a cada ejercicio.

c.2) En relacién con los ingresos previstos se determinard la proporcién que representa para
cada ejercicio los ingresos por explotacion del mismo con respecto al total. Dicha proporcion
se aplicard al total de gastos financieros previstos durante el periodo concesional, para
determinar el importe de los mismos a imputar a cada ejercicio economico, como gasto
financiero del ejercicio. Si el importe de los ingresos producidos en un ejercicio fuera mayor
que el previsto, la proporcion a que se ha hecho referencia vendra determinada para ese
ejercicio por la relacion entre el ingreso real y el total ingresos previstos, lo que
generalmente producird un ajuste en la imputacion correspondiente al ultimo ejercicio.
¢.3) Para cada ejercicio, la diferencia positiva entre el importe de gasto financiero previsto
y el que se deriva del numero anterior, se reflejard en una partida del activo cuyo importe
se imputard a la cuenta de pérdidas y ganancias como gasto financiero del ejercicio, a partir
del ejercicio en que la citada diferencia sea negativa y por el importe que resulte.

c.4) Si el importe de los gastos financieros producidos en un ejercicio difiere del previsto, la
diferencia se tratard como mayor o menor importe del gasto financiero a imputar a la
cuenta de pérdidas y ganancias conforme se ha determinado en los pdrrafos anteriores.

c.5) Si se modifican las previsiones de los ingresos, los efectos del cambio se tratardn sin
ajustar los importes de gastos financieros ya imputados a resultados en ejercicios
anteriores, y aplicando lo establecido en los pdrrafos anteriores para el periodo que resta
hasta el final de la concesion, teniendo en cuenta que el importe activado pendiente de
imputar a resultados, debe formar parte del total de gastos financieros previstos a producir

durante el resto de periodo concesional.

La primera conclusié derivada d’aquestes disposicions és que, atés que en el nostre cas
el concessionari no ha de tenir un dret de cobrament incondicional, no estant I'ens
concedent compromes contractualment a pagar al concessionari imports especific o
determinables, sind que el que té aquest concessionari és el dret de percebre unes
tarifes o preus dels usuaris de la infraestructura, sense garantia per part del concedent,
som davant d’un immobilitzat intangible®.

En el nostre cas, a més, la vida de la infraestructura no resulta determinable per la seva
demanda o utilitzacio, a diferencia del que pot passar amb altres infraestructures, doncs
la vida util dependra del temps que porta en servei molt més que no del nombre
d’usuaris. Per tant, la seva amortitzacié, com a immobilitzat intangible, s’iniciara quan
la infraestructura estigui en condicions d’utilitzacié i de manera sistematica durant tot
el periode concessional, seguint un criteri de repartiment lineal al llarg de tot aquest
periode.

% Indiquem aqui que, el tractament comptable dels acords de concessié de serveis des del punt
de vista del concedent s’ha desenvolupat a la NIC-SP 32, emesa pel CNICSP: aquesta norma ha
desenvolupat el tractament comptable de forma simetrica al concessionari. Els criteris sobre
I"abast, reconeixement i classificacid son consistents amb la CINIIF 12Acords de Concessio i amb
allo disposat a I'Ordre.
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En la nostra infraestructura tenen un paper fonamental les actuacions sobre la mateixa
durant la vida de la concessié. De fet, en [lactualitat, la gran majoria de
subministraments municipals estan molt més necessitats d’actuacions de reposicié de
la infraestructura, que no d’importants inversions inicials al comengament de la
concessio. Les excepcions les constituirien municipis en els que cal afrontar la
construccié d’una nova instal-lacié de transport o produccié o tractament d’aigua, al
comencament de la concessid, constituint la mateixa I'obligacié de construccio del
concessionari. Pero sén els menys.

Aixi durant la vida de la concessid, en la gran majoria dels casos, el concessionari pot
tenir la missio de realitzar les inversions d’extensio de xarxa degudes al creixement del
municipi, aixi com la reposicid del bon estat de la infraestructura, sent les segones
(reposicions) molt més quantioses en esforc d’inversié que les primeres (extensions de

xarxa).

En el cas del municipi de Sant Cugat, un cop ja s’han resolt en el passat les connexions
de parts urbanes que no estaven connectades al nucli, romanen quasi Unicament les

obligacions de reposicid.

No obstant el fet que resulti facil distingir una inversid d’extensié de xarxa d’una
reposicio, cal analitzar curosament quin tipus de reposicions son les del servei d’aigua.

Als efectes de I'article 2.1 de la norma EHA/3362/2010, el concessionari efectuara
operacions de les detallades a les quatre lletres consignades en dit epigraf: a)
conservacié i manteniment; b) reposicions i grans reparacions; c) actuacions per
recuperar el bon estat en la reversio; d) ampliacions de capacitat.

Les corresponents a la lletra a) les tenim en compta entre les despeses del servei com
a “materials de conservacio i treballs per tercers”. Les corresponents a la lletra d) son
les extensions de xarxa (sempre que de dita extensié s’esperi incrementar el volum
d’ingressos), que s’activarien en condicions de nova concessié.  Aixi, les nostres
reposicions i renovacions de xarxa, en principi, es troben compreses en els conceptes
de les lletres b) i c), doncs sén susceptibles de ser considerades com a renovacions i
grans reparacions per mantenir la xarxa en bon estat d’us, no solament per al moment

de la reversid, sind també durant tota la concessio.

Dit aix0, hem d’observar que diversos autors opinen que les definicions de la norma
s’ajusten millor a determinades infraestructures que a d’altres. En efecte, per al cas
d’una autopista, el concepte de reposicid, quin tractament comptable es correspon
amb la dotacié de provisions comptables, s’entén molt bé per a la principal reposicié
d’aquell tipus d’infraestructura, que és la reposicié de la capa de rodament. Es ben
conegut que aquesta capa cal reposar-la quan ha passat un determinat nimero de
vehicles, de manera que si el pla de negoci de la concessioé determina aquest nimero
de vehicles, també queda determinat, al comencament de la concessid, el moment en
qué caldra reposar dita capa de rodament, lo quan permet perfectament quantificar les
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provisions comptables (article 2.2 b de la norma). | el mateix passa amb aquest tipus
d’infraestructura amb les actuacions necessaries per a la reversio en perfecte estat d’Us.

En el cas del servei de I'aigua, en canvi, no es possible vincular el moment en que la
reposicio sera necessaria amb la quantitat de metres cubics que hagin circulat per la
conduccié (per posar un exemple), com tampoc existeix, en la practica, una
determinacié pel nombre d’anys que porta instal-lada (existeixen conduccions en servei
amb més de 100 anys d’antiguitat, que presten el seu servei sense cap problema,
mentre d’altres als pocs anys presenten seriosos problemes de fuites que aconsellen la
seva urgent reposicio) i aixo fa impossible preveure la gran majoria de les reposicions
gue s’aniran determinant com a necessaries al llarg de la concessio. |, si no podem
preveure el moment ni I'import d’'una determinada reposicio, dificilment podrem
dissenyar la periodificacié de les provisions necessaries.

Dit aix0, també és cert que el volum de reinversions en la infraestructura de la xarxa
d’aigua és, en general, forca constant en el temps. | també que diversos autors situen
les necessitats de renovacid, per al nostre tipus d’infraestructures (la xarxa
d’abastament amb els seus elements singulars, com a elements electromecanics, etc),
entre el 2,5 i el 5 % del valor brut dels actius. Des d’aquesta Optica, es podria dir que,
tot i que resulti impossible preveure els actius concrets a renovar, si que podem
disposar d’una estimacio dels imports que anualment hi caldra destinar, lo que, forcant
una mica la interpretacio, ens situaria en la posicid de poder fer les provisions

comptables.

No obstant, hem d’aprofundir encara una mica més. Vegem una questié que torna a
separar les caracteristiques d’una renovacié de la xarxa d’aigua amb una reposicié per
a una autopista. En aquest segon cas, la nova capa de rodament es col-loca directament
a sobre de I'existent, que només ha perdut capacitat de fregament (necessari per evitar
el lliscament dels vehicles), sense eliminar la capa anterior. Logicament, el valor de
I'actiu que es va activar a l'origen de la concessid no es modifica, ates que la capa de
rodament vella segueix existint, mentre que la nova capa s’ha comptabilitzat com a
dotacions de provisions. Tot aix0 fa inqlestionable el tractament comptable previst a
I'article 2.2b, per al tipus d’actuacions descrites a la lletra b) de I'article 2.1 de la norma
EHA/3362/2010.

En la xarxa d’aigua, en canvi, quan es renova un tram de xarxa, aix0 es fa perqué la
conduccid existent esta donant molts problemes de fuites, o per que el material amb
gue es va construir s’ha decidit retirar-lo (cas del fibrociment) i, llavors, el que es fa és
demolir la conduccié vella, i col-locar en el seu lloc la nova. Aixi, amb aquesta operacié
gueda clar que estem alterant el valor de I'actiu immobilitzat a I'origen de la concessié
(en haver de donar de baixa el tram de conduccié demolit), aixi com les dotacions
d’amortitzacié (doncs també cal donar de baixa de dita dotacié la part dotada
corresponent a dit tram de conduccidé). D’aquesta manera semblaria que som més a
prop d’allo previst com a tractament comptable per a les actuacions de la lletra c) de
I'article 2.1 de la norma, en les que cap el concepte de desmantellament i retirada

169



d’alguns actius. No obstant, existeixen dos motius que ens allunyarien de dita
interpretacio: el primer, que no és possible conéixer |'estimacio inicial del valor actual
de les obligacions derivades d’aquests actuacions, abans de que les mateixes es
produeixin i, el segon, que no estem parlant, en realitat, d’actuacions per a la reversié
(tot i que indirectament contribuiran en el millor estat de la infraestructura pel moment
en quée es produeixi dita reversid), sind d’actuacions que imperativament caldra
executar per a no interrompre la continuitat del servei.

El que és clar, en tot cas, és que no som davant del tipus d’actuacié descrita a la lletra
d) de l'article 2.1, doncs les nostres reposicions no es tradueixen en un major ingrés,
ates que el nombre d’usuaris abastits per la nova conduccié sén els mateixos que
abastia la conduccid substituida.

No obstat, aguesta manca de complerta adequacié de la normativa per a les
caracteristiques de cada tipus concret d’infraestructura fa que alguns autors afirmin
gue es requereix un judici professional raonat per determinar la diferenciacié entre
reposicions, renovacions, programes de manteniment (que podria ser una obligacio
derivada dels termes de la llicencia que cal reconéixer d’acord amb la NIC 37
Provisiones, Activos contingentes y pasivos contingentes), aixi com també es requereix
un judici professional raonat per a determinar el moment de reconeixement d’una
obligacié de mantenir o restaurar I'actiu.

En quant a les despeses financeres del periode de construccié de la infraestructura (art.
3 de la norma, que determina el tractament de les que es produeixin fins al moment de
posada en funcionament de la infraestructura) també ens trobem que el concepte
encaixa molt millor amb determinades infraestructures que amb la corresponent al
subministrament d’aigua doncs, en el nostre cas, generalment (excepcié feta de la
construccié a I'inici de la concessié d’una planta de tractament d’aiglies o d’una portada
d’aigles, etc.) I'esforg inversor és molt repartit en el temps, i acompanya, juntament
amb la necessitat de disposar de recursos economics aliens, totes les anualitats de la
concessio, mentre es van executant les actuacions de renovacié o reposicié que hem
descrit. Com sigui, a més, que les tarifes acostumen a retribuir el concepte “retribucié
financera de les inversions”, en tant en quant els ingressos per al concessionari
s’aconsegueixen per aquesta via, no sembla raonable capitalitzar cap despesa
financera, sempre que aquesta sigui la que s’ha necessitat per a dites actuacions, i no
per a una gran inversid a l'origen de la concessid (en aquest cas si que aplicaria la
capitalitzacio de les despesa financera associada a I'obra).

Dit tot aix0, i als efectes d’establir aquest judici professional raonat, vegem a
continuacid quines conseqléncies es derivarien de l'adopcié dels diferents criteris
segons la interpretacidé que es pogués fer de I'aplicacio dels diferents articles de la
norma a la nostra infraestructura.

Farem aix0 considerant les variables del nostre cas que hem establert a la Memoria:
inversio a I'origen de 1.000.000 €, i addicionalment una inversio recurrent de 1.500.000
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€ anuals. | ho farem per a una concessio de 5 anys de durada (hipotesi del cas en qué

es va al limit d’alld previst a la Llei de Contractes del Sector Public, sent que les

inversions no justifiqguen un major termini per a la seva recuperacio).

1-

Si no féssim davant d’un Acord de Concessions sotmeés a la EHA/3362/2010

Si be aquests cas no pot ser el nostre, atés que, com hem dit, hem de
sotmetre’ns a la EHA/3362/2010, és interessant observar queé succeiria si els
nostres Acords de Concessid noi acomplissin els requisits de la norma.

En aquest cas, ens regirem pel Pla General Comptable, i hauriem de procedir a
la seva amortitzacio dins la vida de la concessié quan la seva vida econdmica la
superi. Per al cas de la inversié a origen, atés que aquesta, en el cas de Sant
Cugat, esta composada majoritariament per sistemes d’informacio, el termini
d’amortitzacio ja coincideix amb la durada de la concessio. La resta d’actius es
comencen a amortitzar en el moment en que es posen en servei (cada exercici
els executats dins del mateix), pero hauran d’estar totalment amortitzats en

finalitzar la concessio.

El quadre d’amortitzacions seria el seglient (imports en milers d’euros):

Inversions Quotes d'amortitzacid
Anyl |Any2 |[Any3 Any4 | Any5
Any 1 2500 500 500 500 500 500
Any 2 1500 375 375 375 375
Any 3 1500 500 500 500
Any 4 1500 750 750
Any 5 1500 1.500
Quota anual ........... 500 875 1375 2125 3.625

Com hom pot observar, es produeix un efecte forca indesitjable, per poc
coherent amb el que han de ser els costos que caldra repercutir a tarifes d’acord
amb la concessid del servei d’abastament d’aigua potable a la poblacid, que és
gue aquesta tarifa tindra un creixement molt per sobre dels IPC per I'efecte de
les amortitzacions que la mateixa ha de cobrir.

Si considerem el nostre Acord de Concessions dins de |'estricte aplicacié de la
EHA/3362/2010, i les reposicions com a les previstes a la lletra b) del seu article
2.1

Contemplem aquest escenari tot i que, com hem explicat, resulta questionable
que les renovacions de xarxa es puguin assimilar a les reposicions descrites a la
lletra b de I'article 2.1
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En aquest cas, quant a la inversid inicial, aquesta caldra sigui amortitzada al llarg

de la durada de la concessid. En quant a les reposicions, aquestes seran dotades

en forma de provisié comptable.

Determinem a continuacié dites provisions (emprem una taxa de descompte

del 5%)(dades en milions d’euros):

Per a la reposicio de I'any 5:

Ejercicio 1 2 3 4 5
Coste estimado reposicion 1,5
Dotacidon de Provisidn al inicio ejercicio 0,25 0,52 1082 1,14
dotaciones | Obligacion que surge en el ejercicio (coste de
. explotacién) 0,25 0,26 0,27 0,29 0,30
provision Incremento provisién de ejercicios anteriores
de cada|que surge del paso del tiempo (coste
ejercicio financiero) 0,01 0,03 0,04 0,06
total provisidn en ejercicio 0,25 0,27 0,30 0,33 0,36
Per a la reposicio de I'any 4:
Ejercicio 1 2 3 4
Coste estimado reposicion 1,5
Dotacion de Provision al inicio ejercicio 0,32 0,68 1,07
dotaciones | Obligacion que surge en el ejercicio (coste de
en explotacion) 0,32 0,34 0,36 0,38
provision Incremento provision de ejercicios anteriores
de cada |que surge del paso del tiempo (coste
ejercicio financiero) 0,02 0,03 0,05
total provision en ejercicio 0,32 0,36 0,39 0,43
Per a la reposicio de I'any 3:
Ejercicio 1 2 3
Coste estimado reposicion 1,5
Dotacion de Provisidn al inicio ejercicio 0,45 0,95
dotaciones | Obligacion que surge en el ejercicio (coste de
en explotacidn) 0,45 0,48 0,50
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provision

Incremento provisién de ejercicios anteriores

dfe . .cada que surge del paso del tiempo (coste
€jercicio financiero) 0,02 0,05
total provision en ejercicio 0,45 0,50 0,55
Per a la reposicio de I'any 2:
Ejercicio 1 2
Coste estimado reposicion 1,5
Dotacidn de Provisidn al inicio ejercicio 0,71
dotaciones | Obligacion que surge en el ejercicio (coste de
en explotacién) 0,71 0,75
provision Incremento provisidn de ejercicios anteriores
de cada|que surge del paso del tiempo (coste
ejercicio financiero) 0,04
total provision en ejercicio 0,71 0,79

La reposicié de I'any 1 només es pot considerar com a despesa de |'exercici en

curs. Amb aquestes dades, el resum de conceptes d’amortitzacid i provisions

gue aniran a tarifes sera (dades en milers d’euros):

Dotacions anuals

Any1l [Any2 |Any3 |[Any4 |[Any5
Amortitzacio 500 500 500 500 500
Provisions any 2 710 790
Provisions any 3 450 500 550
Provisions any 4 320 360 390 430
Provisions any 5 250 270 300 330 360
Dotacig .............. 2.230 2.420 1.740 1.260 860

La dotacio és I'efecte conjunt a les tarifes de la suma de les amortitzacions i les

prov

isions.

Com podem comprovar, 'efecte que es produeix és que les dotacions sén

importants a l'inici de la concessio, i decauen de forma important al llarg de la

concessio, a partir del segon any. Les conseqliéncies d’aixo a les tarifes també

son dificilment assimilables, doncs fara que a l'origen de la concessié calgui

incrementar notablement les tarifes, per a poder les anar baixant en anualitats

successives®®.

8 Es facil comprovar que per a altres tipus infraestructures, com per exemple les autopistes, on

hi ha una inversié molt important a I'origen, i unes reposicions molt menors repartides en uns

determinats (i limitats) moments de la seva vida, quin import és significativament més petit en
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3- Si considerem el nostre Acord de Concessions dins de [|'aplicacid de la
EHA/3362/2010, perod considerem les reposicions com a un increment del valor
de I'actiu, predictible a I'origen de la concessio.

De fet, aquest cas s'ajustaria a alld previst a la Disposicié Addicional Unica de la
norma EHA3362/2010, que fina ara no hem esmentat, i que diu:

Activos objeto de renovacion y que deben revertir a la entidad publica concedente en el
marco de un acuerdo fuera del dmbito de aplicacion de las normas sobre los acuerdos de
concesion de infraestructuras publicas, cuyo plazo residual de uso en la fecha de
renovacion es inferior a su vida econémica.

1. Las inversiones que por el momento en que se lleven a cabo tengan una vida
econdémica superior a su vida Util (periodo concesional restante en cada caso), motivaran
el reconocimiento al inicio de la concesidon de un activo intangible y de una provisién por
el mismo importe, correspondiente al valor actual de la obligacion asumida, equivalente
al valor en libros que tedricamente luciria al término de la concesién en el supuesto de
que el activo no tuviese que ser entregado a la Administracidon concedente; es decir,
considerando su vida econémica y no el plazo concesional.

2. El activo intangible debera ser objeto de amortizacion en el plazo concesional, y el
criterio de depreciacidon serd lineal, salvo que su patréon de uso pueda estimarse con
fiabilidad por referencia a la «demanda o utilizacién» del servicio publico medida en
unidades fisicas, en cuyo caso, este método podria aceptarse como criterio de
amortizacidn siempre que sea el patron mas representativo de la utilidad econdmica del
citado activo.

A tal efecto se aplicaran los criterios regulados en el apartado 1.6 de las normas de
registro, valoracion e informacién a incluir en la memoria sobre los acuerdos de
concesion de infraestructuras publicas.

3. La provision que surge como contrapartida del activo intangible deberd actualizarse
cada aflo hasta la fecha de su efectiva cancelacion, aplicando los criterios recogidos en el
PGC para las provisiones, circunstancia que originara el reconocimiento de un gasto
financiero.

4. La diferencia entre el desembolso que debe efectuarse en la Ultima renovacién y el
importe de la citada provisién, se contabilizard aplicando los criterios recogidos en el Plan
General de Contabilidad para el inmovilizado material. En consecuencia, debera
amortizarse tomando como plazo de vida Util el periodo que reste hasta que finalice la
concesion.

5. Los cambios en las estimaciones sobre el valor del activo y la provision se trataran de
acuerdo con los criterios recogidos en el Plan General de Contabilidad para los costes de
desmantelamiento, retiro o rehabilitacion.

comparacié amb la inversié inicial, aquesta paradoxa del comportament de la dotacié comptable
(suma d’amortitzacions i provisions) no es dona. Efectivament, en aquests casos, la dotacié de
I'any 1 es va incrementant molt lleugerament, fins el moment de la primera reposicié, moment
en que la dotacid baixara lleugerament, per a seguir incrementant-se a partir de llavors. Pero,
amb aquest altre tipus d’infraestructura, al llarg de tota la concessid, la variacié interanual de la
dotacio dificilment supera el 1%. En el nostre cas, com veiem de la taula, la variacié interanual
arriba a ser del 30%. La reflexié que hem de fer és que, no solament aquest tractament
comptable no sembla adient per al nostre cas, sind, més aviat, i simplement, les nostres
renovacions de xarxa no s’ajusten al tipus de reposicio de la lletra b de I'article 2.1 de la norma.
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En aquest cas, un cop dotat I'actiu intangible (la total inversié del periode
concessional), la seva amortitzacio lineal dins del termini concessional donara les
seglients dotacions:

Dotacions anuals
Any 1 Any 2 Any 3 Any 4 Any 5

Amortitzacié 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700

No hem contemplat efectes financers de la dotacid del valor actual de les
inversions futures, lo qual seria coherent amb que aquestes s’anessin
incrementant en el seu valor, any rere any, d’acord amb la taxa de descompte
gue podriem estar considerant. Pero és que, a més, amb aguesta consideracio

simplifiquem I'exemple notablement.
Conclusions

Certament, els tres escenaris que hem estudiats es poden sotmetre a la corresponent
critica. Dit lo qual, si del que es tracta és d’establir un judici professional raonat, aixo
no es pot fer sense veure les conseqliéncies que es tenen per al régim de preus de la
concessio que, en el nostre cas, sera la tarifa o Prestacié Patrimonial no Tributaria
(PPNT).

En primer lloc sembla clar que ens hem d’acollir a la norma EHA/3362/2010, per lo qual,
i ja només per aquest motiu, no hauriem de contemplar I'escenari 1. Pero és que, a més,
en cas d’adoptar dit escenari, les dotacions d’amortitzacid son fortament creixents a
mesura que avanca la concessid, el que conduira a unes tarifes també fortament
creixents, el que no resulta coherent amb la natura del servei que ens ocupa, i del que
esperem que les tarifes no allunyin la seva evolucié del que pot ser la corresponent a
I'increment dels preus al consum, sent desitjable de que fins i tot en sigui inferior a
aquesta evolucio de I'IPC.

L’escenari 2 és més coherent pel fet que ja hem determinat que ens resulta d’aplicacio
la norma EHA/3362/2010. Aixd no obstant, ens condueix a uns costos tarifaris
(amortitzacions més provisions) que, al contrari del que succeeix amb el primer
escenari, decreixen al llarg del termini de la concessid, tot requerint un fort increment
a l'inici de la concessid. Aixd tampoc és coherent amb la natura del servei que ens
ocupa, doncs condueix a que les tarifes serien més elevades el primer any de la
concessio, mentre que anirien baixant al llarg de la mateixa quan, el que es pot esperar
en el nostre servei és un estabilitat pressupostaria més enlla dels efectes inflacionaris
en els costos operatius, i no aixi degut a les inversions quan a més aquestes son forca
estables durant tot el periode.
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L'escenari 3 resulta d’aplicacié en tant que, efectivament, als actius a revertir, en el
moment en que es procedeix a la seva renovacio els hi queda un termini d’Us (el que
resta de la concessio a partir d’aguest moment) és inferior a la seva vida economica
(segons taules d’amortitzacié fiscals), tal com és requisit de I'aplicacié de la Disposicid
Addicional Unica de la norma. Aixd aplicaria només als actius objecte de renovacié (és
adir, les reposicions durant la concessid), mentre que per a una eventual inversid inicial,
aplica plenament l'article 1.6 de la norma, tal com hem fet per I'escenari 3. Aquest
escenari ens porta a unes dotacions que podem definir en harmonia amb la natura de
la concessid del servei d’aigua, i les seves PPnT, tal com la venim definint.

Per tant, com a conclusidé, per al nostre estudi, adoptem el criteri d’amortitzacié
corresponent a I'escenari 3, que correspon a la dotacid de I'actiu intangible (i per
aquests entenem la total inversié del periode concessional), i la seva amortitzacio lineal

dins del termini concessional
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